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92/58/CEE (privind semnalizarea de securitate la locul de munca)
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COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
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referitoare la punerea in aplicare concreta a Directivei 92/57/CEE privind securitatea si
sanatatea la locul de munca (pe santiere temporare sau mobile) si a Directivei
92/58/CEE (privind semnalizarea de securitate la locul de munca)

1. INTRODUCERE

Prezenta comunicare este rezultatul unui angajament al Comisiei' pentru evaluarea punerii in
aplicare a cadrului de reglementare in scopul imbunatatirii lui.

Aceasta se bazeaza in principal pe rapoartele nationale transmise de statele membre” si pe un
raport al unor experti independenti care analizeaza punerea in aplicare a celor doud directive
in toate sectoarele economice private si/sau publice respective. Comunicarea se bazeaza, de
asemenea, pe rezultatele campaniilor de inspectie europene privind securitatea in sectorul
constructiilor, care au avut loc in cele 15 state membre in 2003 si 2004, pe statisticile
europene recente privind accidentele la locul de munca, precum si pe experienta Comisiei
rezultatd in urma monitorizarii transpunerii si aplicarii directivelor.

Evaluarea abordeaza transpunerea si punerea in aplicare a doud directive: Directiva
92/57/CEE a Consiliului din 24 iunie 1992 privind cerintele minime de securitate si sdnatate
care se aplica pe santierele temporare sau mobile’ si Directiva 92/58/CEE a Consiliului din 24
tunie 1992 privind cerintele minime pentru semnalizarea de securitate si sanatate la locul de
munci®, numai in tirile UE-15. Comisia este convinsid cd prezenta evaluare va fi, de
asemenea, o sursd de informatii foarte utild pentru cele 12 noi state membre in cadrul aplicarii
celor doua directive.

2. EFECTE JURIDICE
2.1. Directiva 92/57/CEE

Rapoartele nationale ale statelor membre’ demonstreazd ci impactul formal al Directivei
92/57/CEE (simplificare, rationalizare, consolidare si codificare) a permis statelor membre sa
unifice, consolideze si actualizeze legislatia nationald in vigoare. Totusi, unele state membre
declard ca directiva nu a avut niciun impact asupra principiilor juridice/administrative.

in Comunicarea Imbunatitirea calititii si a productivitatii in munca: Strategia comunitara 2007 — 2012
privind sanatatea si securitatea la locul de munca, COM(2007) 62 final, 21.2.2007.

Inaintate Comisiei in temeiul articolelor 14 si 11 din cele doua directive. Articolele mentionate au fost
ulterior abrogate prin Directiva 2007/30/CE.

? JO L 245,26.8.1992, p. 6.

N JO L 245, 26.8.1992, p. 23.

Doua state membre, care au vrut sé se asigure ca directiva a fost evaluatd in mod obiectiv, au apelat la
anchete/analize efectuate de consultanti externi independenti; in majoritatea statelor membre, partenerii
sociali au jucat un rol foarte important in elaborarea raportului.
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Impactul de fond asupra legislatiei nationale a fost considerabil in toate statele membre.
Inclusiv statele membre care au afirmat ca aveau deja o legislatie nationald elaboratd au
introdus modificari pentru a acoperi conceptele de baza ale directivei. Directiva a impus
completari substantiale ale intregii legislatii nationale privind sdnatatea si securitatea, in
special In privinta conceperii si coordonarii santierelor, a planului de securitate si sandtate si a
dosarului privind securitatea si sanatatea.

In special, noua abordare in materie de prevenire, care defineste obligatiile si
responsabilitatile diferitelor parti pe un santier de constructii, este consideratd ca avand un
impact puternic.

Directiva 92/58/CEE

Majoritatea statelor membre au abrogat pur si simplu dispozitiile anterioare privind semnalele
de securitate, care transpuneau Directiva 77/576/CEE, si le-au inlocuit cu noua legislatie de
transpunere a Directivei 92/58/CEE. Unele state au afirmat ca noile dispozitii au completat,
largit sau actualizat cadrul juridic si, de asemenea, au permis consolidarea legislatiei
nationale.

Principalele modificari de fond introduc reguli noi privind semnalizarea, inclusiv
comunicarea verbald si gesturile de semnalizare, semnalizarea de protectie a sanatatii
neinclusd in directiva anterioard, precum si noi obligatii ale angajatorului privind informarea,
formarea profesionald si consultarea lucratorilor; de asemenea, aceste modificari extind
domeniul de aplicare al noii directive la toate sectoarele de activitate.

3. MASURI DE SENSIBILIZARE SI MASURI ADIACENTE PENTRU DIRECTIVELE
92/57/CEE s192/58/CEE

Dupa adoptarea directivelor, Comisia si statele membre le-au publicat si au oferit consultanta
in privinta punerii lor in aplicare pe santierele de constructii, precum §i In privinta
semnalizdrii la locul de muncd. Anul european al securitatii, igienei si protectiei sanatatii la
locul de munca, in 1992, Saptamanile europene ale securitdtii §i sdnatatii si campaniile
nationale de sensibilizare au jucat un rol esential in difuzarea informatiilor si sensibilizarea
responsabililor in privinta obligatiilor lor. Agentia europeand pentru securitate si sanatate in
munci, creatd in 1994°, s-a implicat in actiunea de informare si sensibilizare la nivel european
si a pus bazele Forumului european privind securitatea in constructii pentru favorizarea
schimbului de experientd intre partile implicate in acest sector si, in special, intre
intreprinderile mici si mijlocii (IMM). De asemenea, Comitetul inspectorilor de munca
principali (SLIC)” a lansat proiecte de punere in aplicare si de sensibilizare (campanii
europene de inspectie).

Statele membre au introdus planuri ample de promovare a prevenirii active, de sensibilizare
asupra prevenirii integrate, precum si in vederea elaborarii orientarilor practice care sa ajute
angajatorii si lucratorii sd se conformeze noii legislatii. In unele state membre, activitatile

Regulamentul (CE) nr. 2062/94 al Consiliului privind infiintarea Agentiei Europene pentru Sanatate si
Securitate in Munca (JO L 216, 20.8.1994, p. 1). Modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr.
1112/2005 (JO L 184, 15.7.2005, p. 5).

Decizia Comisiei din 12 iulie 1995 privind constituirea Comitetului inspectorilor de munca principali
(JOL 188,9.8.1995, p. 11).
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mentionate s-au axat pe actorii cheie, cum ar fi beneficiarii lucrarilor. Federatiile profesionale,
sindicatele lucratorilor si asociatiile de arhitecti si ingineri au informat, de asemenea, membrii
lor asupra noii legislatii, prin intermediul seminariilor, reuniunilor, brosurilor si al presei. In
fine, unele mari societati de constructii au intocmit propriile documente informative pentru
lucrétorii si subcontractantii lor.

4. TRANSPUNERE

In ciuda consultarii prealabile in detaliu a partenerilor sociali si a adoptirii in unanimitate de
catre Consiliu, majoritatea statelor membre nu au respectat termenele de transpunere ale celor
doud directive, ceea ce a avut repercursiuni considerabile asupra nivelurilor de punere in
aplicare efectiva la locul de munca®.

In urma transpunerii, Comisia a monitorizat conformitatea si a demarat discutiile cu
autoritatile nationale pentru clarificarea oricaror probleme si pentru efectuarea corectiilor
necesare. Dupa caz, Comisia a initiat procedurile privind incalcarea dreptului comunitar in
temeiul articolului 226 CE. De asemenea, reclamatiile adresate Comisiei au fost o sursd de
informatii valoroase care i-au permis acesteia sd identifice punctele slabe din legislatia
nationala.

4.1. Directiva 92/57/CEE

Punerea in aplicare a Directivei 92/57/CEE reprezintd o problema tehnica si administrativa
complexd; Statele membre revizuiesc si actualizeaza In mod regulat legislatiile nationale.
Acest fapt explica transpunerea directivei, in anumite state membre, intr-un mod foarte
fragmentat, prin mai multe acte legislative (peste 40 in anumite cazuri), ceea ce complicad
evaluarea. Evaluarea a pus 1n evidenta diferentele din legislatiile nationale datorate cadrului
de reglementare anterior si faptului ca directiva stabileste cerinte minime si lasa la latitudinea
statelor membre mentinerea sau stabilirea unor niveluri de protectie mai ridicate’.

Principalele probleme de conformitate remarcate au privit domeniul de aplicare a legislatiei,
definitiile, numirea coordonatorilor, pregatirea si executarea proiectului, precum si
responsabilitatile beneficiarilor lucrarilor, dirigintilor de santier, coordonatorilor si
angajatorilor.

Totusi, in unele state membre legislatia a acoperit mai mult decat cerintele minime ale
Directivei 92/57/CEE, a clarificat unele chestiuni privind coordonarea si a stabilit proceduri
pentru respectarea efectiva a prevederilor.

Problemele de conformitate remarcate §i procentul foarte ridicat al accidentelor de
munca in sectorul constructiilor indicd faptul ca exista dificultdti in intelegerea
Directivei 92/57/CEE, care sunt accentuate de complexitatea masurilor de punere in

In majoritatea statelor membre, toti reprezentanti din sectorul constructiilor (partenerii sociali,
beneficiarii lucrérilor, dirigintii de santier etc.) au fost consultati in prealabil si li s-a oferit posibilitatea
de a participa la transpunerea directivei.

A se vedea punctul 17 din Hotararea Curtii de Justitie in cauza C-84/94 Regatul Unit c. Consiliu [1996]
ECR 1-5755.
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aplicare la nivel national.

Crearea de instrumente suplimentare cu caracter neobligatoriu la nivel european pentru
sprijinirea intelegerii de catre toate partile interesate a drepturilor si obligatiilor lor ar
putea reprezenta un mijloc util pentru imbunatatirea punerii in aplicare a directivei la
nivel national. Prin urmare, Comisia a initiat o actiune, in colaborare cu comitetul
consultativ'® si cu specialistii din sector, in vederea redactirii unui ghid cu caracter
neobligatoriu privind punerea in aplicare a directivei.

4.2. Directiva 92/58/CEE

Pin insasi natura ei, aceastd directiva a fost transpusa practic literal In marea majoritate a
statelor membre. Cazurile forte limitate de transpunere potential incompatibild s-au solutionat
prin intermediul contactelor cu autoritdtile competente, fara a fi necesara recurgerea la actiuni
in justitie.

5. ACtIUNEA iN DOMENIU: PUNEREA PRACTICA iN APLICARE A DIRECTIVEI 92/57/CEE

O evaluare a starii de fapt in teritoriu pune in evidentd o situatie inegala: in anumite state
membre, punerea in aplicare a directivei a ajutat, intr-adevar, la imbunatatirea conditiilor de
lucru si de securitate si la prevenirea accidentelor, in timp ce in altele trebuie inca depuse
multe eforturi pentru a indeplini cerintele si a profita din plin de prevenirea eficace.

In ciuda tuturor eforturilor depuse, statisticile privind accidentele de munca vorbesc de la
sine: constructiile reprezinta Incad un sector cu un Inalt factor de risc, in care au loc de doud ori
mai multe accidente fatd de media din toate sectoarele de activitate si de 2,5 ori mai multe
accidente mortale'".

Directiva atribuie tuturor celor care lucreaza pe un santier roluri importante in ceea ce priveste
prevenirea. Prin urmare, punerea in aplicare a acesteia a fost evaluatd in privinta influentei pe
care fiecare grup o are asupra prevenirii i protectiei Tmpotriva riscurilor profesionale.
Principalele concluzii sunt urmatoarele:

Beneficiarii lucrarilor

Directiva impune beneficiarilor mai multe obligatii privind punerea in aplicare a masurilor de
prevenire referitoare la sandtate si securitate. Obligatiile respective provoaca anumite stari de
ingrijorare.

Beneficiarii lucrarii se impart Tn mai multe categorii, in functie de urmatoarele criterii:

sectorul 1n cauza: public sau privat;

— marimea santierului: mare, mediu sau mic;

frecventa executdrii activitatilor de constructii sau de inginerie civild: in mod regulat sau
ocazional;

Decizia Consiliului din 23 iulie 2003 de constituire a Comitetului consultativ pentru securitate si
sanatate la locul de munca (JO C 218, 13.9.2003, p. 1).
H Sursa: date Eurostat ESAW 2005).
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— entitatea juridicd: persoane fizice, societdti de constructii sau dezvoltatori, agentii
imobiliare publice.

Eforturile depuse de diferitele categorii de beneficiari variazd Tn mod considerabil datorita
nivelurilor diferite de cunoastere a legislatiei, de alocare a resurselor destinate prevenirii,
precum si a motivatiei diferite. Persoanele fizice care sunt beneficiari ai lucrdrilor pe santiere
mici, ocazionale nu 1isi cunosc, In general, obligatiile privind prevenirea, in timp ce
beneficiarii mari, care isi desfasoara activitatea in mod regulat pe santiere de proportii, 1si
cunosc, de obicei, obligatiile si joacd un rol activ in prevenirea riscurilor profesionale.
Beneficiarii mari sunt convingi ca prevenirea este esentiald si ca aceasta va conduce, in cele
din urma, la economii, chiar daca ei incearca sa reduca costurile, pe cat posibil. Beneficiarii in
cauza afirmd ca principala lor problema este cresterea costurilor cauzata de noua legislatie si,
in special, de modul de coordonare. Dimpotriva, persoanele fizice care efectueaza lucrari
ocazionale sunt foarte reticente in privinta prevenirii, pe care o considerd o constrangere
financiard si birocratica, si cred ca responsabilitatea lor ia sfarsit in momentul semnarii unui
contract de constructii. Totusi, aceastda problema nu decurge direct din directiva, care permite
statelor membre sd distribuie responsabilitdtile privind prevenirea In functie de tipul si
marimea proiectului de constructie.

Planificarea necorespunzatoare si constrangerile legate de timp au fost mentionate in repetate
randuri drept factori care submineaza puternic prevenirea accidentelor si a Imbolnavirilor.
Beneficiarii care insistd asupra unor termene de executie extrem de limitate au fost mentionati
deseori drept cauza problemelor mentionate.

Cu toate ca directiva nu interzice acumularea simultand a mai multor sarcini de catre o
persoand fizicd sau juridicd, combinarea unor roluri precum cel de beneficiar si de
coordonator creeaza probleme practice, din cate se pare. Un beneficiar al lucrdrii nu poate
exercita rolul unui coordonator, de exemplu, intrucat el nu are calificarile sau cunostintele
corespunzatoare.

Situatia din anumite state membre subliniazd nevoia de a informa, forma profesional si
sensibiliza diferitele categorii de beneficiari in functie de marimea santierului (redusd),
entitatea legald (persoane fizice) si caracterul activitatii (ocazionald sau regulatd). Autoritatile
nationale si asociatiile profesionale trebuie sa preia initiativa in acest domeniu.

Anumite state membre au luat deja masuri pentru a se asigura ca In contractele de achizitii
publice se prevad standarde corespunzatoare privind siguranta si sandtatea. Acest exemplu ar
trebui urmat de alte state membre.

In temeiul directivei, beneficiarilor — cum ar fi cei care au resursele economice si financiare
necesare efectudrii lucrarilor — li s-a rezervat rolul de baza in cadrul sistemului de prevenire.
Cu toate acestea, de multe ori ei nu au cunostintele si calificarile necesare, astfel incat
directiva prevede implicarea i a altor actori, fara sustragerea de la responsabilitati a
beneficiarilor.

Dirigintii de santier

De foarte multe ori, beneficiarul lucrarii are si rolul de diriginte de santier. Pentru
imbunatatirea gestiondrii prevenirii in situatia in care mai multe intreprinderi isi desfasoara
activitatea pe un santier in calitate de subcontractanti, principalul contractant responsabil cu
lucrarile poate actiona ca diriginte de santier in sensul Directivei 92/57/CEE.
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Ca regula generald, dirigintii de santier sunt familiarizati cu coordonarea chestiunilor privind
securitatea si sandtatea in cursul executdrii proiectului, dar regreta faptul ca securitatea nu este
luatd suficient in calcul la proiectarea §i amenajarea santierului si considera ca
responsabilitatile dirigintelui si ale beneficiarului trebuie definite mai clar. Unele intreprinderi
apreciaza valoarea coordonarii, dar nu si formalitatile administrative aferente, atragand atentia
asupra confuziei Intre sarcinile coordonatorilor si cele ale serviciilor de prevenire.

Marile intreprinderi care au fost vizitate cunosc bine cerintele. Ele utilizeaza deseori serviciile
de prevenire, iar asociatiile lor profesionale le transmit informatii in mod regulat.
Intreprinderile mici si microintreprinderile cunosc, in general, mai putin bine regulamentele si
chiar cei care le cunosc privesc, in continuare, cu reticentd adoptarea masurilor de prevenire
in general si de coordonare in special. IMM-urile care nu sunt membre ale asociatiilor
profesionale au un acces mai greu la informatii, ceea ce restrAnge cunostintele lor in privinta
securititii si sanatatii profesionale. In plus, cu cat lantul de subcontractare este mai lung, cu
atat lipsa informatiilor este mai acutd. Din punctul de vedere al beneficiarilor si dirigintilor de
santier, lanturile lungi de subcontractare diminueaza responsabilitatea. Numai micile
intreprinderi de la Tnceputului lantului de subcontractare pot beneficia de experienta si bunele
practici ale contractantului.

Prevenirea este deseori foarte bine pusd la punct in societdtile subcontractante care se
specializeaza in sarcini specifice (instalatia de gaz sau intretinerea ascensoarelor, de exemplu)

Colaborarea stransa de-a lungul lantului de aprovizionare reflecta faptul ca proiectele
de constructii planificate, gestionate si coordonate Tn mod eficace sunt mai in masura sa
favorizeze sanatatea si securitatea. De asemenea, este mai probabil ca aceste proiecte sa
profite de avantaje de naturd comerciala: mai putin timp pierdut din cauza zilelor de
concediu, mai putind risipd si mai putine riscuri de depdsire a bugetului. Toti
componentii lantului de aprovizionare — atat beneficiarii cat si contractantii — ar trebui
sd tind cont de aceste aspecte si sd actioneze in consecinta.

Avand in vedere impactul diminuat asupra intreprinderilor care se afla mai departe de
contractantul principal in lantul de contractare, subcontractarea raimane un subiect care
trebuie abordat in profunzime. Subcontractarea influenteaza si punerea in aplicare a
dispozitiilor privind sandtatea si securitatea. Comisia trebuie sd abordeze aceastad
problema in contextul strategiei comunitare 2007 — 2012.

Arhitecti, ingineri si firme de consultanta

Cu toate ca directiva nu se referd in mod explicit la arhitecti, ingineri si firme de consultanta,
acest grup a fost evaluat pentru cad proiectantul joaca un rol strategic in faza de pregitire a
proiectului si in privinta prevenirii riscurilor profesionale pe santierele de constructii.

Arhitectii si inginerii care concep proiectele au indicat in mod clar c@ cunosc cerintele, dar nu
sunt in Intregime de acord cu noile masuri impuse. Unii dintre acestia nu sunt n favoarea
numirii de catre beneficiar a unui coordonator incepand cu faza de proiect intrucat, in opinia
lor, acest lucru pune piedici libertatii lor de creatie.

Totusi, in unele state membre, arhitectii i inginerii actioneaza deseori ca si coordonatori in
etapa de proiectare. Acest fapt a imbunatatit in mod semnificativ conditiile de lucru pe santier,
datoritd prevederii protectiei si semnalizarilor colective. Majoritatea proiectantilor accepta
ideea referitoare la coordonare, dar privesc cu reticentd asumarea de responsabilitati
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suplimentare. Unii dintre acestia semnaleazd ca au probleme in a-i convinge pe beneficiarii
lucrarilor si pe dirigintii de santier sd ia masurile de prevenire necesare. Arhitectii critica, de
asemenea, rigiditatea anumitor norme nationale in cazul santierelor mici si interpretarile
diferite la care acestea pot conduce.

Deseori, masurile preventive de sdndtate si securitate nu sunt integrate 1n etapa
conceperii proiectului intrucat conditiile de securitate in timpul executarii, cat si al
utilizarii si intretinerii ulterioare nu sunt factori determinanti in cadrul optiunilor de
proiectare sau arhitecturale.

In toate statele membre, ramane mult de facut pentru a reusi impunerea culturii
prevenirii inca din faza de proiectare.

In acest scop, autoritdtile nationale competente trebuie sa depund eforturi pentru a
forma profesional proiectantii, in scoli profesionale si universitati, transformand
prevenirea intr-un element cheie al programelor de invatamant.

Coordonatorii

Rolul coordonatorului in conformitate cu Directiva 92/57/CEE constd in coordonarea punerii
in aplicare, de cétre cei implicati in pregatirea proiectului si in fazele de executie a proiectului,
a diferitelor prevederi privind sdndtatea si securitatea.

Directiva nu defineste competentele necesare pentru a actiona in calitate de coordonator in
cursul pregatirii si al fazelor de executie ale proiectului. Existd mari diferente de la un stat
membru la altul. Unele state au definit foarte detaliat competentele si/sau calificarile
coordonatorilor, impunandu-le n unele cazuri sa aiba o formare profesionald specificd sau o
combinatie intre formare profesionald si experientd. Alte state impun doar prezenta unui
coordonator, fard a preciza un nivel specific de competente.

Competentele cerute coordonatorilor de catre statele membre pentru ca acestia sa-si
indeplineasca functiile diferd substantial §i, prin urmare, standardul coordonarii este
diferit de la un stat membru la altul.

Evaluarea efectuata pe teren indica faptul ca punerea in aplicare ar fi benefica in cazul
in care statele membre ar introduce anumite criterii minime privind competenta, in
functie de marimea/tipul/natura riscurilor pe santier. Este esentiald gasirea unor criterii
de bazad pentru evaluarea i demonstrarea competentelor coordonatorului. Comisia va
incuraja elaborarea unor astfel de criterii, In colaborare cu statele membre.

Toate partile interesate din sectorul constructiilor subliniazd faptul cd@ numirea
coordonatorului se face tardiv. Reprezentantii lucratorilor au semnalat lipsa coordonarii in
faza de proiectare. De asemenea, evaluarea aratd ca in faza de pregitire a proiectului se
remarca o lipsa generalizata a coordonarii (si controlului); coordonarea este eficace numai in
faza de executie.

Intrucét in faza de pregatire a proiectului nu se ia in calcul prevenirea riscurilor profesionale
inainte de finalizarea proiectdrii, absenta planificarii privind prevenirea trebuie remediatd in
faza de executie. Acesta poate fi unul din motivele procentului extrem de ridicat de accidente
din acest sector, in comparatic cu altele sectoare. De asemenea, situatia mentionatd
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ingreuneaza prevenirea riscurilor profesionale pe parcursul existentei unui santier, in special
in privinta exploatarii, intretinerii si chiar a demolarii.

Daca autoritatile contractante ar fi obligate, in virtutea legislatiei nationale, sa integreze in
mod sistematic masuri de prevenire legate de obiectul contractului in caietul de sarcini al
invitatiei de participare la procedura de ofertare, precum si in clauzele de executie a
contractului si in contractele de calitate, acest lucru ar putea ajuta la schimbarea atitudinilor in
acest domeniu.

Existd mai multe scenarii privind faza de executie a proiectului. Unele state membre
precizeaza ca coordonatorul trebuie sa fie arhitectul sau inginerul care a proiectat cladirea ori
principalul contractant de pe santier (dirigintele de santier). In alte state membre,
coordonatorii pot fi persoane fizice sau juridice independente sau pot face parte din
organizatiile sau societatile beneficiarilor lucrarilor.

Chiar si 1n situatia in care existd un sistem de coordonare pe santier, acesta este minimal in
majoritatea cazurilor. Lipsa coordondrii in faza de proiectare afecteazd calitatea activitatii
coordonatorului in etapa de executie. Coordonatorii de santier numiti intdlnesc deseori
probleme de sdnatate si securitate dificil de rezolvat Intrucat acestea nu au fost luate in calcul
in perioada pregatirii proiectului. Situatia este agravatd si mai mult de problemele de
autoritate: uneori, alte parti interesate nu inteleg rolul coordonatorului, iar lucrdtorii
independenti §i subcontractantii de pe santier sunt $i mai putin inclinati sa recunoasca
autoritatea coordonatorului.

Dimpotriva, relatiile dintre coordonator si lucrdtori sunt foarte bune in cazul in care
coordonatorul este independent (adica nu este legat nici de dirigintele de santier, nici de
arhitect sau de ingineri etc.); In acest caz, lucratorii il informeaza cu mai multd usurintd pe
acesta asupra problemelor de prevenire decat in cazul in care ar fi trebuit sd se adreseze
dirigintelui de santier. Consolidarea acestei relatii de incredere este mai usoara in cazul in care
coordonatorul viziteaza santierul in mod regulat.

Pe santierele mari, situatia este acceptabild in ansamblu si existd o coordonare eficace si

eficientd. Totusi, pe santierele mici si medii situatia este foarte diferitd, iar directiva este

rareori pusd in aplicare. Pe santierele private de mici dimensiuni, coordonarea este ignorata
99,

aproape sistematic si ea se limiteaza la ,,conformitatea administrativa”; deseori, coordonatorul
este numit tardiv, iar micile intreprinderi considerad coordonarea ca fiind ,,optionald”.

Dificultatile privind coordonarea eficace pe santierele de mici dimensiuni ar trebui
abordate in contextul elabordrii unor instrumente neobligatorii, astfel incat sarcinile
de prevenire esentiale sa fie indeplinite in mod simplu si proportional In raport cu
marimea santierului si cu riscurile.

Lucratorii

In multe state membre, lucritorii din sectorul constructiilor au nationalitati diferite, ceea ce
duce la probleme de comunicare si intelegere. Din cauza barierelor lingvistice, este mai dificil
pentru lucrdtori sd urmeze instructiunile privind sdnatatea si securitatea la folosirea masinilor
si substantelor chimice. Lucrdtorii migranti par mai putin formati profesional si informati, in
comparatie cu ceilalti, in privinta prevenirii riscurilor profesionale. Deseori, absenta unei
culturi a prevenirii §i o percepere diferitd a valorilor fundamentale poate duce la asumarea
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unor riscuri inacceptabile de catre lucrdtori. Formarea si educatia privind prevenirea in
domeniul sandtatii si securitatii sunt esentiale in vederea imbunatatirii acestei situatii.

Reprezentantii lucratorilor din constructii au un rol strategic in respectarea permanentda a
bunelor practici in domeniul prevenirii, In special pe micile santiere, In cazul carora
dirigintele de santier si coordonatorul nu sunt prezenti intotdeauna. Reprezentantii constata ca
directiva a dus la progrese reale 1n privinta masurilor de igiend (vestiare, cantine, instalatii
sanitare) si a accesului la santiere.

Lucratorii afirma ca nu inteleg rolul sau obligatiile coordonatorului in faza de proiectare, dar
sunt mai familiarizati cu rolul acestuia in faza de executie.

Beneficiarii lucrarilor declara ca lucratorii nu adopta o atitudine proactiva fatd de prevenire, ci
se multumesc sa 1si indeplineascd obligatiile fara a-si face probleme in privinta efectelor
asupra sanatatii si securitatii lor.

Evaluarea de pe teren aratd ca, pe langa lipsa generalizata a formarilor profesionale,
existd mari probleme de comunicare si intelegere, care sunt agravate in cazul in care
pe santier isi desfdsoara activitatea lucrdtori migranti. Programele de formare
profesionala de tip ,,Safe Pass™'? ar putea constitui un exemplu de urmat.

Prezenta pe santiere a reprezentantilor lucratorilor ar putea Imbunatéti conditiile de
lucru.

Deseori, lucrdtorii cred ca inspectiille pe santier fac parte din atributiile
coordonatorului, in special in privinta utilizarii echipamentului personal de protectie.

Lucratorii independenti

Numarul lucrdtorilor independenti pe santiere este in continud crestere in toate statele
membre, ca urmare a tendintei crescdtoare de folosire a subcontractarii. Aceasta situatie este
abordata in articolul 10 din Directiva 92/57/CEE, care impune lucratorilor independenti de pe
santiere sd indeplineascd anumite obligatii si sd urmeze instructiunile coordonatorilor.

Persoanele independente implicate in renovari in contul clientilor privati creeaza probleme
deosebite intrucét ei sunt furnizori de servicii, nu subcontractanti; de obicei, acestia lucreaza
fara nicio supraveghere tehnica si, deseori, nu cunosc nici macar legislatia.

Autoritatile competente ar trebui sa desfiasoare campanii specifice de sensibilizare
destinate lucratorilor independenti. Beneficiarii sau societdtile care angajeaza lucratori
independenti trebuie sa isi asume responsabilitatea in privinta sanatatii si securitatii
lucratorilor si a impactului activitatii lor asupra acestora.

Programul de formare profesionala Safe Pass de sensibilizare in domeniul sanatatii §i securitatii este un
program de o zi organizat de autoritatea pentru formare profesionald si ocuparea fortei de munca din
Irlanda. Scopul programului Safe Pass este garantarea asimilarii unor cunostinte de bazd privind
sandtatea si securitatea de catre toti lucratorii din constructii din Irlanda, astfel incat acestia s poatd
lucra pe santiere fard a se expune unor riscuri sau a constitui un risc pentru alte parti asupra carora
activitatea lor poate avea un impact.
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Serviciile de prevenire

In general, noua legislatie incurajeaza intensificarea recurgerii la consultanti in domeniul
sanatatii §i securitdtii profesionale, dar acestia nu intervin decdt in faza de executie a
proiectului, si nu in fazele de concepere si pregatire.

In unele state membre, serviciile de prevenire participa foarte activ la formarea profesionala si
la informare, 1n special in cazul coordonatorilor si beneficiarilor lucrarilor. Totusi, ele sustin
ca nu au resursele necesare pentru a putea interveni si in faza de proiectare.

Serviciilor de prevenire ar trebui sd li se acorde un rol mai activ in formarea profesionald si
informarea pe teren a lucratorilor.

5.1. Documentele necesare: prevenire sau doar birocratie?

Una din principalele critici la adresa Directivei 92/57/CEE vizeaza cresterea sarcinii
administrative si costurile disproportionate pe care aceasta le implica pentru intreprinderi, in
special pentru IMM-uri.

Directiva prevede trei tipuri de documente concepute sd ia In considerare in totalitate
chestiunile privind sandtatea si securitatea in toate fazele constructiei: de la proiectare la
executie, In cursul utilizarii §i Intretinerii, in cursul renovarii, amenajarii si, daca este cazul, la
demolare.

Notificarea prealabila

Articolul 3 din Directiva 92/57/CEE prevede cd, in anumite cazuri, beneficiarul lucrarii sau
dirigintele de santier redacteaza si afiseazd o notificare prealabila care contine informatii
administrative privind santierul. In marea majoritate a cazurilor, aceasta notificare prealabila
trebuie transmisa autoritatilor competente in termenul stabilit de legislatia nationala. Deseori,
coordonatorul, care este numit doar Intr-o fazd avansatd a proiectului, este cel care cere
beneficiarului sa se conformeze acestei cerinte.

Modul in care notificarea prealabila este redactatd si transmisa autoritdtilor competente difera
de la un stat membru la altul. Deseori, coordonatorul indeplineste aceasta sarcind, cu toate ca
directiva precizeazd ca beneficiarul lucrdrii sau dirigintele de santier este responsabil cu
notificarea prealabila.

In conformitate cu directiva, notificarea prealabila este destinata punerii la dispozitie a unor
informatii de bazd privind santierul si principalele parti interesate, precum si numarul de
lucratori, intreprinderi si lucratori independenti de pe santier, dar ea este necesard numai in
cazul anumitor categorii de santiere. Din punctul de vedere al prevenirii, documentul
mentionat atrage atentia beneficiarului si/sau dirigintelui de santier asupra obligatiilor lor si
permite autoritatilor competente sa se asigure ca aceste obligatii sunt indeplinite incepand cu
faza de proiectare, inainte de inceperea lucrarilor.

Majoritatea statelor membre solicitd in mod sistematic notificarea prealabila, cu toate
ca in temeiul directivei, aceasta este necesara numai in cazul anumitor santiere.

In vederea reducerii birocratiei, statele membre ar trebui sd ia 1n considerare
posibilitatea combinarii notificarii prealabile cu alte proceduri administrative, cum ar
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fi acordarea unei autorizatii de constructie.

Planul de securitate si de sinatate

Articolul 3 alineatul (2) din Directiva 92/57/CEE prevede cd beneficiarul lucrarii sau
dirigintele de santier stabileste un plan de securitate si de sdnatate inaintea deschiderii
santierului de constructii. Coordonatorul elaboreaza planul, specificand regulile care se aplica
pe santier.

Evaluarea aratd ca planurile au o calitate variabild, osciland intre excelent si acceptabil la
limita. In unele cazuri, coordonatorul din faza de pregitire apeleaza la coordonatorul din faza
de executie In vederea definirii masurilor de securitate care urmeaza sa fie aplicate. Planul de
securitate si de sanatate ar trebui sa precizeze metodele de lucru sigure care sa fie utilizate pe
santier si ar trebui actualizat, dupd caz. Planul este important mai ales in cazul in care o mare
parte a lucrdrilor este efectuatd de subcontractanti.

Deseori, planul se bazeaza pe documente standard, in special in cazul santierelor mici si al
intreprinderilor mici, devenind astfel o formalitate administrativd mai curdnd decat o
reflectare a unor masuri specifice necesare pe un santier anume. In alte cazuri, el este doar o
lista de bune practici privind prevenirea in ansamblu, indiferent de santier.

Intreprinderile care adoptd aceastd atitudine sustin cd un santier este in continud schimbare,
ceea ce nu justifica o planificare foarte detaliata, care ar putea deveni foarte repede depasita.

Totusi, un numar mare de accidente din acest sector sunt cauzate de planificarea slaba si de
lipsa previziunilor. Acest fapt demonstreaza ca planul de securitate si de sdndtate nu este doar
o conditie birocratica, ci un aspect esential pentru imbunatatirea conditiilor de lucru in cazul
in care planul evolueaza in functie de situatia santierului.

In plus, in practica, statele membre utilizeaza rar posibilitatea oferita de directivd de a exonera
intreprinderile de elaborarea unui plan de securitate si de sdnatate, cu toate cd aceasta este o
optiune in toate cazurile, cu exceptia celor precizate in directiva (lucrarile care implica riscuri
speciale si lucrarile pentru care este necesara o notificare prealabild). Aceasta constatare este
cu atat mai surprinzatoare cu cat posibilitatea in cauzd nu este cunoscutd sau nu este
mentionata in dezbaterile privind sarcina administrativa impusa de directiva.

In scopul facilitarii sarcinilor beneficiarilor si dirigintilor de santier, un ghid cu
caracter neobligatoriu va fi consacrat diverselor aspecte ale planului de securitate si de
sanatate, precum si posibilitatilor prevazute de directivd pentru exonerarea
intreprinderilor de obligatia crearii anumitor documente in cazurile 1n care riscurile nu
justifica acest lucru.

Dosarul de securitate si de sanatate

In temeiul articolului 5 din directiva, dirigintele de santier pregiteste un dosar care contine
informatii utile privind securitatea i sdnatatea, care trebuie luate in considerare in cursul
oricaror lucrari ulterioare privind proiectul. Acest dosar nu este elaborat decat rareori la
sfarsitul fazei de proiectare. Deseori, coordonatorul din faza de executie este cel care
elaboreaza dosarul si 1l transmite beneficiarului la incheierea lucrarii.
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Dosarul este foarte des confundat cu planul de securitate si de sanatate si este realizat de
multe ori ca o operatie de rutind. Totusi, in cazul santierelor mici, dosarul de securitate si de
sandtate ar trebui sd corespundd tipului de proiect, sd fie simplu si sd contind numai
informatiile utile privind securitatea si sdnatatea, necesare pentru o utilizare ulterioara.
Directiva autorizeaza in mod explicit adaptarea continutului dosarului la proiect.

Unele parti interesate considera ca planul de securitate i sdnatate si dosarul de
securitate si sanatate sunt formalitdti administrative care nu reprezintd nicio valoare
adaugata pentru sanatatea si securitatea pe santier.

Este evident cd scopul si importanta dosarului de securitate si sandtate in prevenirea
riscurilor profesionale pe parcursul lucrarilor ulterioare nu sunt corect intelese.

In cazul santierelor de mici dimensiuni, documentele sunt deseori copii ale unor
modele standard care nu reflectd conditiile efective de pe santier si nu reprezintd nicio
valoare adaugata in privinta Tmbunatatirii conditiilor de munca.

Un ghid neobligatoriu va fi consacrat acestei probleme in scopul reducerii sarcinii
administrative asupra intreprinderilor, fara afectarea gradului de protectie, precum si
in scopul imbunatatirii angajamentului privind documentele referitoare la securitate si
la sanatate si a utilizarii acestor documente.

5.2. Responsabilitatea diferitelor parti interesate de pe santier

Articolul 7 din Directiva 92/57/CEE stabileste responsabilititile beneficiarilor, dirigintilor de
santier si angajatorilor.

In anumite cazuri, legislatia nationala de transpunere a directivei nu precizeaza in mod clar
sarcinile si responsabilitatile beneficiarilor, dirigintilor de santier si angajatorilor. In practica,
acest lucru nseamnd ca fiecare parte interesatd interpreteazd responsabilititile ei in mod
subiectiv; prin urmare, sarcinile si responsabilitatile pot fi delegate de o parte interesata alteia:
proiectantii 1si transferd responsabilitatile catre Intreprinderi, care le transfera, la randul lor,
subcontractantilor; coordonatorul din faza de pregatire se retrage imediat dupd terminarea
planurilor si specificatiilor, chiar daca proiectarea 1n detaliu nu este inca pregatita.

Evaluarea de pe teren aratd cad beneficiarii lucrarilor considerd, deseori, cd pot delega
responsabilitatea privind securitatea §i sandtatea profesionale catre arhitect sau cétre
dirigintele de santier. Acest transfer este interzis in statele membre in care legislatia de
transpunere prevede ca beneficiarul lucrarilor, si nu dirigintele de santier, este responsabil cu
prevenirea. Beneficiarii lucrarilor cred, in continuare, cd numai dirigintii de santier sunt
responsabili cu sdnatatea si securitatea pe santier. Acest fenomen este raspandit mai ales pe
santierele private de mici dimensiuni.

5.3. Punerea in aplicare

In general, aplicarea legislatiei nationale de transpunere a Directivei 92/57/CEE este de
resortul inspectiilor muncii din statele membre.

fn 2001, Comitetul inspectorilor de munci principali (SLIC) a decis sa organizeze o campanie, la
nivel european, 1n favoarea respectarii legislatiei din sectorul constructiilor. Prima campanie s-a
desfasurat in 2003 in cele 15 state membre din acel moment. A fost vorba de o campanie de
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inspectie si informare privind punerea in aplicare a Directivei 92/57/CEE, punandu-se un accent
deosebit pe prevenirea caderilor de la tnaltime. Campania de inspectie din 2003 a fost reluata in
2004 si a fost extinsd pentru a include transportul la locul de munca, caderea de obiecte si
operatiunile de ridicare.

Rezultatele campaniei din 2003 au aratat ca, in ceea ce priveste coordonarea, planul si dosarul de
securitate si de sandtate, precum si notificarea prealabila, existd o corelare pozitiva intre marimea
santierului si gradul de respectare a directivei. Cu toate ca, in practica, santierele mari sunt mai
sigure decat cele mici, gradul de respectare este inca nesatisfacator (20- 30% din santierele mari
nu sunt conforme, in comparatie cu 40-50% din santierele mici).

Rezultatele campaniei din 2004 nu au aratat nicio imbunatatire. Dimpotriva, datele indica faptul
cd situatia pe santierele mici s-ar putea sa se fi deteriorat usor, confirmand concluzia din 2003
conform careia este esential ca in sectorul constructiilor sa se acorde o atentie sporita chestiunilor
de securitate si sdnatate si sa se imbunatateasca conditiile de munca.

6. AC{IUNEA iN DOMENIU: PUNEREA iIN APLICARE CONCRETA A DIRECTIVEI
92/58/CEE

In majoritatea statelor membre, partile interesate sunt familiarizate cu semnalizirile de
securitate si de sandtate intrucat acestea erau deja utilizate Tnaintea adoptdrii Directivei
92/58/CEE. S-au efectuat foarte putine modificdri privind forma, siglele, culorile etc. ale
semnalizarilor anterioare, cu o exceptie, si anume indicarea amplasarii iesirilor de urgenta in
caz de incendiu.

In majoritatea statelor membre, angajatorii solicitd sfaturi inaintea achizitiondrii anumitor
tipuri de semnalizari. In general, ei solicitd lamuriri privind tipul semnalizarilor care trebuie
utilizate si amplasarea lor cea mai indicata.

Intreprinderile cunosc bine legislatia in majoritatea statelor membre, dar nu o respectd in mod
sistematic din cauza unei conceptii foarte raspandite potrivit careia aceastad legislatie are doar
o valoare marginala si accesorie.

Ca regula generala, s-a remarcat ca Iintreprinderile erau mai familiarizate cu
semnalizdrile de incendiu si de evacuare, acestea fiind riscurile cele mai subliniate de
catre autoritdtile competente si de companiile de asigurari.

Majoritatea 1intreprinderilor stiau cd trebuie sa semnalizeze riscurile, dar
intreprinderile mici erau mai slab informate fata de cele mari, iar in anumite sectoare
nu se respectau in totalitate prevederile (de exemplu in exploatatii agricole,
restaurante si hoteluri, pe santiere de constructii).

Riscurile direct legate de activitatea principald a intreprinderii (de exemplu riscurile
chimice in intreprinderile din industria chimica) sunt semnalizate mai mult decat alte
riscuri (cum ar fi cele privind circulatia rutiera sau transportul incarcaturilor grele).

Legislatia se aplicd mai sistematic in intreprinderile noi decat in cele mai vechi. Totusi, chiar
si In cazurile in care se respectd noua legislatie privind semnalizarea, in practica se constata
multe neajunsuri. Deseori, semnalizarea nu este reinnoita.
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Consecintele nerespectarii pot fi foarte grave. Absenta semnalizarilor care indica
prezenta vehiculelor la locul de munca, a greutatilor suspendate, a scurgerilor
deschise, a riscurilor de naturd electrica etc. poate fi cauza unor accidente grave.

Formarea profesionald specificd a lucratorilor asupra semnificatiei semnalizérilor §i asupra
altor informatii vizuale pare a nu fi disponibild pe scard largd in majoritatea statelor membre.
De cele mai multe ori, lucratorii urmeaza cursuri de formare profesionald generala privind
problemele de sandtate si securitate, in cadrul cdrora doar o micd parte este consacrata
semnalizarilor. Cazul specific al lucratorilor migranti merita studiat pentru a stabili in ce
masura acestia Inteleg semnalizarile.

S-au constatat unele probleme privind interpretarea semnalizdrilor ,lesire de urgentd” si
»lelefon pentru salvare si prim ajutor”, In comparatie cu semnalizdrile ,,Echipament de
stingere a incendiilor” si ,,Telefon pentru semnalarea incendiilor”. Singura diferentd intre
aceste doud grupuri de semnalizari este culoarea fondului.

7. EVALUARE GENERALA
7.1. Principalul efect pozitiv al celor doua directive
Directiva 92/57/CEE

In raportul lor national, statele membre indici faptul ci punerea in aplicare a Directivei
92/57/CEE a atras atentia pe scara larga asupra problemelor de securitate si de sanatate si a
favorizat actualizarea legislatiei nationale. Statele membre considerad ca adoptarea acestei noi
legislatii este indispensabild, reprezintd o evolutie pozitiva, este utila, relevanta, justificata si
satisfacatoare.

Directiva 92/57/CEE a avut repercursiuni foarte pozitive in privinta imbunatatirii conditiilor
de munci pe santierele de constructii. In special, ea a favorizat dezvoltarea culturii prevenirii
in acest sector care este un punct nevralgic in privinta accidentelor de munca si a bolilor
profesionale. Multe state membre afirma ca s-a inregistrat o imbundtatire substantialda a
calitatii infrastructurilor pe santiere (igiena, spatiile destinate formarii profesionale, cantinele,
instalatiile sanitare si birourile) si ca directiva a dus la imbunatatirea dialogului si comunicarii
intre multiplele parti care intervin pe santier in cursul diferitelor faze ale lucrarilor.

Principala noutate introdusa de directiva si pe care toti o considerd un progres, este atribuirea
de responsabilitati tuturor partilor si, in special, beneficiarului lucrarilor. De asemenea, alte
aspecte percepute ca fiind foarte pozitive sunt introducerea coordondrii in fazele de pregatire
si executie, precum si obligatia elaborarii unui plan si a unui dosar de securitate si de sanatate.

Unele state membre declard ca intreprinderile isi dau din ce in ce mai mult seama de
importanta protectiei securitdtii si sanatdtii la locul de munca. Masurile de securitate si
sandtate nu mai sunt percepute doar ca niste costuri, ci, de asemenea, ca beneficii economice,
pentru cd ele pot duce la reducerea absenteismului si, In ultimd instanta, la cresterea
productivitatii.
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Directiva 92/58/CEE

Noua legislatie a definit semnalizarile intr-un mod practic si complet, permitand armonizarea
in toate statele membre a semnalizarilor utilizate la locul de munca. Faptul ca directiva a
inclus si reglementat alte semnalizari decat cele vizuale (cum ar fi semnalizarile optice,
acustice, verbale si gesturile de semnalizare) a dus, de asemenea, la o reactie pozitiva.

Rapoartele nationale aratd ca directiva a reprezentat o ocazie de a actualiza si completa
legislatia nationald in vigoare. Directiva a favorizat coerenta legislatiei nationale si
introducerea unui ansamblu omogen de dispozitii comunitare privind securitatea si sdnatatea.

7.2. Principalele probleme privind punerea in aplicare
Directiva 92/57/CEE

Principalele probleme semnalate de statele membre rezulta din obligatia de a elabora un plan
de securitate si de sdnatate si de a numi coordonatori incd din faza de pregétire a proiectului.

In majoritatea legislatiilor nationale, beneficiarul lucrarilor este responsabil cu politica de
prevenire. Beneficiarii se confrunta cu dificultati in asumarea responsabilitatilor lor tot mai
importante. Numirea coordonatorilor in faza de pregatire este, in continuare, nesatisfacatoare
sau este tardiva intrucat este perceputa ca o sarcind administrativa.

In cazul in care planul de securitate si sinitate nu a fost elaborat sau coordonatorul nu a fost
numit Tnaintea fazei de executie a proiectului, obligatia de a include principiile de prevenire
nu este indepliniti. In plus, diferitele dispozitii nationale privind planul de securitate si de
sanatate sunt prea vagi si generale pentru a permite responsabililor sa stie ceea ce ar trebui sa
includa in plan. Inspectiile muncii au identificat o altd problema grava, si anume faptul ca
anumite intreprinderi utilizeaza modele standard de planuri de securitate, ceea ce nu permite
controlul conditiilor de lucru specifice de pe un santier. Statele membre afirmd ca
intreprinderile nu inteleg rolul pe care il are dosarul de securitate si de sanatate in sistemul de
prevenire.

O altd problemd mentionatd este cea a nivelului scazut de participare a lucrdtorilor din
sectorul constructiilor, prin intermediul reprezentantilor lor, la prevenirea riscurilor
profesionale.

S-a constatat un deficit al formarii profesionale in cazul lucratorilor, subcontractantilor,
lucratorilor independenti si IMM-urilor. In plus, IMM-urile sunt afectate de birocratia

.....

In sfarsit, in multe state membre, competentele coordonatorului nu sunt definite prin lege.
Acest fapt duce la situatii in care coordonarea nu poate fi eficace intrucat cei carora li se
incredinteaza acest rol nu detin cunostintele necesare.

Directiva 92/58/CEE

Conform rapoartelor statelor membre §i a evaludrii expertilor, principala problema identificata
este lipsa formarii profesionale a lucrdtorilor. De cele mai multe ori, lucritorii urmeaza
cursuri de formare profesionald generald privind problemele de sanatate si securitate, in cadrul
cirora doar o micd parte este consacrati semnalizarilor. In termeni mai generali, lipsa de
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interes manifestatd de intreprinderi si de personalul de conducere in privinta punerii in
aplicare a directivei a fost, de asemenea, considerata o problema.

8. PROPUNERI DE iMBUNATATIRE
Directiva 92/57/CEE

Anumite state membre afirma ca aplicarea directivei este dificila intrucat termenii acesteia
sunt prea generali. Unele state membre au solicitat Comisiei sa pregateascd informatii cu
caracter neobligatoriu care sa abordeze posibilele intrebari si dubii pentru a sprijini punerea in
aplicare.

In general, rapoartele nationale subliniazi cd principala preocupare a statelor membre este
cauzatd de carentele constatate in organizarea, in cursul fazei de pregatire, a coordondrii
privind securitatea. Prin urmare, unele state ar dori ca Comisia sa abordeze, in cadrul unor
instrumente cu caracter neobligatoriu, coordonarea 1n faza de pregatire.

Alte state ar dori ca legislatia lor nationald sa clarifice interactiunea dintre coordonatorul de
proiect, proiectant si beneficiarul lucrarilor, precum si dintre coordonatorul de proiect,
dirigintii de santier, lucratorii independenti si beneficiarul lucrarilor.

Directiva 92/58/CEE

Au fost avansate mai multe sugestii destinate Tmbunatatirii legislatiei sau a modului de
aplicare a acesteia.

Una din sugestiile destinate imbunatatirii legislatiei a fost prevederea, pentru lucratori, a unei
formari profesionale de baza obligatorii privind semnalizarea de securitate, formare care ar
trebui sa fie, totusi, proportionald cu riscurile existente. S-a propus, de asemenea, revizuirea
normelor privind gesturile de semnalizare, in scopul imbunatatirii punerii in aplicare. Ar
trebui depuse eforturi pentru alinierea directivei la standardele internationale.

9. EVALUAREA EFICACITAtII LEGISLATIEI
Directiva 92/57/CEE

Este foarte dificil sa se demonstreze in mod obiectiv legatura dintre punerea in aplicare a
directivei si imbunatatirea situatiei In privinta reducerii numarului accidentelor de munca si al
bolilor profesionale in sectorul constructiilor.

Evaluarea eficacitatii punerii in aplicare a directivei este Ingreunata de numerosi factori, cum
ar fi cresterea economicd din sectorul constructiilor dupa intrarea in vigoare a directivei,
introducerea noilor tehnologii, complexitatea introducerii unui sistem de prevenire pe un
santier, numarul mare al partilor interesate, variatiile sezoniere sau faptul ca directiva contine
in acelasi timp noi dispozitii si altele care se grefeaza pe legislatia nationald existenta.

Sectorul constructiilor continud sa inregistreze cel mai mare procent de accidente de munca in
comparatie cu celelalte sectoare ale activitatii economice. Punerea in aplicare a directivei a
dus la o scadere constantd a numarului de accidente din sectorul constructiilor de-a lungul
anilor, dar scaderea nu este pe masura asteptarilor.
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(a) Efectele asupra accidentelor de munca si bolilor profesionale

Cele mai recente statistici europene disponibile privind accidentele de munca pe santierele de
constructii din UE-15 corespund anului 2005. Incepand cu 1996, s-a constatat o imbunittire
treptati a ratei de incidentd'® in cazul atét al accidentelor mortale (1996: 13,3; 2005: 2005:
8,8), cat si al accidentelor care au implicat mai mult de trei zile de absenta de la locul de
munca (1996: 8 023; 2005: 6 069). Totusi, trebuie mentionat ca rata accidentelor mortale in
sectorul constructiilor este de aproape 2,5 ori mai ridicatd fatd de rata medie pentru toate
activitatile, incluzand sectorul constructiilor, iar rata accidentelor care implica o absentd de
mai mult de trei zile de la locul de munca este de doua ori mai ridicata.

sunt percepute de unele state membre ca fiind benefice pentru productivitate si
competitivitate, in special pe termen lung. Aceste state membre afirma ca punerea in aplicare
a directivei incurajeaza modernizarea si rationalizarea proceselor de productie, ceea ce duce,
in mod logic, la cresterea productivitatii prin planificarea si revizuirea organizarii muncii.

Directiva 92/58/CEE
(a) Efectele asupra accidentelor de munca si bolilor profesionale

Nu exista date specifice disponibile pe aceastd tema, intrucat, in general, statisticile nu iau in
considerare accidentele cauzate de semnalizdri. Absenta semnalizdrilor, in special, nu este
considerati de obicei ca fiind un factor determinant intr-un accident. In consecinti, absenta
semnalizarilor nu este inclusd in lista elementelor materiale legate de statisticile privind
accidentele. Prin urmare, lipsa sau absenta semnalizarilor de securitate si de sandtate nu este
luata in calcul in studiile consacrate cauzelor accidentelor de munca.

.....

(b)  Impactul asupra productivitatii, ocupdrii fortei de munca si competitivitatii

Statele membre au Intdmpinat greutati la masurarea impactului directivei asupra

......

calitate de instrument de gestionare, directiva a contribuit la cresterea productivitdtii; un alt
stat membru a afirmat ca aceasta a avut efecte benefice asupra numarului de absente de la
locul de munca pe motiv de boala si asupra conditiilor de lucru, in general.

10. CoNcCLUzZII

Directiva 92/57/CEE

Rata de incidenta si numarul accidentelor de muncd au scazut atdt in cazul accidentelor
mortale, cat si al accidentelor care implica o absentd de mai mult de trei zile de la locul de
muncd (ceea ce reprezintd, in sine, o dovada a impactului pozitiv al directivei in privinta

Rata de incidentd definitd prin metodologia ESAW reprezintd numarul de accidente de munca la 100
000 de lucratori angajati.
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securitatii si sanatatii lucratorilor in UE), dar cifrele sunt inca inacceptabile: constructiile
constituie incd sectorul in care lucratorii sunt expusi celor mai ridicate riscuri.

Evaluarea indica in mod clar, dupa cum o arata si cifrele de mai sus, cd Imbunatatirea sanatatii
si securitdtii lucratorilor de pe santiere poate fi realizatd numai in cazul 1n care Directiva
92/57/CEE este pusa in aplicare pe teren intr-un mod mai eficace. Momentul nu pare oportun
pentru declansarea unui proces de modificare a directivei fara a lua, in prealabil, alte masuri la
nivel national si/sau european pentru a permite directivei sa produca toate efectele aferente si
a garanta respectarea acesteia. In contextul elaborarii unor strategii nationale privind sanatatea
si securitatea, statele membre ar putea lua masuri pentru punerea in aplicare mai eficace a
Directivei 92/57/CEE, in principal prin rationalizarea si simplificarea cadrelor legislative
nationale existente, respectand totodatad principiile de coerenta si eficacitate ale legislatiei.
Eforturile desfasurate in prezent de catre Comisie pentru reducerea sarcinilor administrative in
Uniunea Europeani'® sunt determinante in aceastd privinti. Acestea includ o evaluare a
Directivei 92/57/CEE care va permite determinarea sarcinilor administrative inutile cauzate
de legislatiile nationale i comunitare.

Statele membre sunt de acord asupra necesitdtii de a elabora instrumente cu caracter
neobligatoriu la nivel european si/sau national pentru facilitarea aplicarii Directivei
92/57/CEE in mod concret, ceea ce confirmi evaluarea efectuati pe teren. In special,
majoritatea statelor membre subliniaza dificultdtile in intelegerea si stabilirea planului de
securitate si de sanatate, precum si in determinarea persoanelor responsabile in aceasta
privintd. Rolul dosarului de securitate si de sanatate trebuie, de asemenea, explicat.

In general, statele membre semnaleazi problemele cauzate de lipsa informatiilor precise
privind definitia, rolul, sarcinile si calificarile coordonatorilor in functie de tipul proiectului.

Trebuie multiplicate eforturile, prin intermediul formarii profesionale si al informatiilor,
pentru a atrage atentia clientilor asupra responsabilititilor lor si pentru a ii convinge ca
coordonarea nu reprezinta un cost suplimentar, ci un mijloc eficace de a reduce costurile de-a
lungul proiectului. Arhitectii si inginerii care participa la proiectare trebuie, de asemenea, si
urmeze cursuri de formare profesionald privind prevenirea riscurilor profesionale, de
preferintda in cadrul studiilor lor universitare. Trebuie stabilite cerinte minime privind
formarea profesionala a coordonatorilor. In sfarsit, intreprinderile mici si lucratorii, in special
lucratorii migranti si cei independenti, trebuie informati si formati profesional in mod
corespunzator in privinta legislatiei si a responsabilitatilor lor.

Coerenta directivei pe intreg teritoriul UE reprezinta un aspect determinant al punerii in
aplicare a acesteia. Pe langa accentul pus pe faza de executie a lucrarii, controlul respectarii
legislatiei trebuie sd se concentreze mai mult pe respectul de catre proiectanti si beneficiarii
lucrarilor a obligatiilor lor corespunzdtoare fazei de proiectare. Santierele ar trebui inspectate
in mod mai frecvent, iar planurile si dosarele de securitate si de sandtate ar trebui, de
asemenea, verificate atit In privinta formei, cat si a fondului lor. Trebuie impuse sanctiuni
eficace, proportionale si descurajante, atdt beneficiarilor lucrarilor, cat si dirigintilor de
santier, in cazul in care acestia nu isi indeplinesc obligatiile. In acest context, SLIC are un rol

14 COM(2007) 23 din 24.1.2007, Comunicare a Comisiei catre Consiliu, catre Parlamentul European,

catre Comitetul Economic si Social si catre Comitetul Regiunilor — Program de actiune pentru reducerea
poverii administrative in Uniunea Europeana (SEC(2007) 84) (SEC(2007) 85).
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cheie si, in viitor, ar trebui sa abordeze situatia speciala din sectorul constructiilor ca pe o
prioritate In cadrul activitatilor sale.

Pe scurt, trebuie elaborate urmatoarele masuri, la nivel national sau comunitar:
— elaborarea de instrumente cu caracter neobligatoriu (linii directoare);

— integrarea subiectelor specifice privind securitatea si sanatatea in scolile profesionale si in
programele de invatamant superior, la nivel national, in cazul profesionistilor care joacd un
rol determinant in punerea in aplicare a directivei;

— introducerea, la nivel national, a unor conditii privind competentele coordonatorilor;

— integrarea sistematica de cdtre autoritdtile contractante, in caietul de sarcini al invitatiei de
participare la procedura de ofertare, precum si in clauzele de executie a contractului si in
contractele de calitate, a masurilor de prevenire legate de obiectul contractului;

— imbunatatirea educatiei si formadrii lucrdtorilor, precum §i comunicarea cu acestia prin
intermediul programelor de formare profesionala (cum ar fi Safe Pass);

— realizarea unor campanii nationale de sensibilizare destinate lucratorilor independenti;

— pregatirea notificarii prealabile simultan cu cea a altor proceduri administrative nationale
relevante (cum ar fi cererea de acordare a autorizatiei de constructie);

— cresterea frecventei inspectiilor de pe santiere;

introducerea unor sanctiuni eficace, proportionale si descurajante.

Constructiile continua sda fie un sector in mod special periculos, iar Tmbunatatirea
semnificativa a punerii in aplicare a Directivei 92/57/CEE nu se va produce fard depunerea de
eforturi suplimentare din partea tuturor partilor interesate. Comisia va contribui la indeplinirea
acestui obiectiv, inter alia prin elaborarea unui ghid practic, cu caracter neobligatoriu, pentru
a clarifica anumite concepte de bazd si a sprijini toate partile interesate sa isi indeplineasca
obligatiile.

Directiva 92/58/CEE

Toate statele membre considera ca Directiva 92/58/CEE a avut un impact foarte pozitiv in
ceea ce priveste protectia securitatii §i sanatatii lucratorilor si a tertelor persoane. Ea a permis
identificarea clara a situatiilor de risc, indiferent de cunostintele lingvistice, i a contribuit in
mod decisiv la punerea in aplicare a unuia din principiile de baza ai legislatiei comunitare:
libera circulatie a lucratorilor.

Directiva va fi afectatd de introducerea Sistemului Global Armonizat de Clasificare si
Etichetare a Chimicalelor (GHS) — care modifica criteriile, pictogramele si simbolurile
folosite pentru toxicitate, inflamabilitate si pentru alte riscuri chimice — §i, prin urmare, ea va
trebui actualizata.
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