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1. Rezumat

In 2004 a fost lansati o a doua campanie de inspectie in sectorul constructii pentru a
continua campania din 2003. Tematicile inspectiei din 2003, respectiv ,,Directiva UE 92/57” si
,,Caderi de la inaltime”, au fost extinse pentru a include tematicile ,, Cadere/ridicare de obiecte” si
,, Transport la locul de munca”.

Rezultatele campaniei din 2004 nu dovedesc imbunatatiri fatd de anul 2003. Dimpotriva, s-
ar putea concluziona ca pe santierele mici situatia ar putea fi chiar Inrautatita usor.

In comparatie cu noile tematici de ,,Cadere de obiecte” si ,,Transport la locul de munca”,
tematica ,,Caderilor de la inaltime” s-a dovedit a fi mult mai grava. Pe aproximativ 50% din
santiere nivelul privind caderile de la indltime s-a apreciat ca fiind prea scazut (nivel de: ,,putin
indeplinit” sau ,,limitat” sau ,,neindeplinire").

In ceea ce priveste caderea/ridicarea de obiecte procentul scizut a fost de aproximativ 30%,
iar pentru transportul la locul de munca a fost intre 22% si 38%.

Astfel, s-a confirmat concluzia trasa In campania din 2003 ca trebuie acordatd o atentie mult
mai mare acestor aspecte de securitate in sectorul constructii.
Imbunatatirea conditiilor de munca in sectorul constructii rimane o problema urgenta.

2. Introducere

In 2001, Comitetul Inaltilor Responsabili cu Inspectia Muncii (SLIC) a hotirat organizarea
unei campanii europene in sectorul constructii. Prima campanie s-a organizat in anul 2003.
Campania a constat In efectuarea unei inspectii $i a unei campanii de informare pe teme din
,Directiva Consiliului European 92/57/EEC privind santierele temporare si mobile” si a avut ca
subpunct ,,cdderile de la inaltime”.

Rezultatele campaniei din 2003 au fost raportate la SLIC in aprilie 2004. Acest raport a fost
adoptat la reuniunea SLIC din Dublin in mai 2004.

Campania de inspectie din 2003 s-a repetat de doud ori in anul 2004 si a fost extinsa,
incluzand temele ,,transportul la locul de munca” si ,,caderea/ridicarea obiectelor”.

in 2005 noile State Membre vor avea propriile campanii, o campanie de inspectie similara
campaniei de inspectie din 2004 din vechile State Membre, precum si o campanie de informare
subventionatd de Comisia Europeana.

Pentru informatii detaliate despre campanii si despre Campania in Constructii in special,
puteti consulta Raportul pentru anul 2003, din aprilie 2004 (capitolele 2 si 3).

Raportul pentru anul 2004 urmeazd ca un supliment al raportului campaniei din 2003.
Acesta cuprinde rezultatele celei de a doua campanii de inspectie n constructii care s-a desfasurat
in 2004 in vechile State Membre, si In plus in Norvegia si Islanda. Deasemenea, cuprinde o
comparatie cu rezultatele din 2003 (capitolul 4).

Planurile pentru anul 2005 si pentru anii urmatori sunt descrise in capitolul 5.

In capitolul 6 este prezentatd o metoda dezvoltata in Olanda care poate reprezenta un ajutor
in formularea politicilor cu factor mare de realizare.

In capitolul 7 sunt formulate recomandiri. Rezultatele obtinute de fiecare dintre Statele
membre sunt prezentate in anexe.

3. Rezultatele Campaniei Europene in Constructii 2004
Acest capitol descrie cele mai importante rezultate cantitative ale campaniei din 2004.
Toate informatiile detaliate furnizate de Statele membre sunt prezentate in anexe.
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3.1. Instrumente de implementare

Tabelele urmatoare (Fig.1 si 2) cuprind relatia intre clasa de marime si numarul de instrumente de
implementare utilizate. Se poate observa cd pe santierele mai mari sunt utilizate mai multe
instrumente decat pe santierele mai mici, cu exceptia celor organizate pentru scopuri urgente si de
urmarire legald unde este invers.

Figura 1 — Numarul de instrumente de implementare in 2004

Size Mumber of Varbal Writtan Cassation Fine Legal Sites no
class sitas warning warning of work prosecution | instruments
1-5 10989 1904 11661 1256 4061 11 1516
G- 20 10332 3786 13701 1354 3184 182 1545
21-80 2727 1251 2949 531 BOS 41 520
=£0) 204 594 1713 191 265 2% 133
Tatal 240672 7625 31024 3332 B315 240 3714
Size class — clasa de marime, dupd numarul lucratorilor;
Number of sites — numarul de santiere;
Verbal warning — avertismente verbale;
Written warning — avertismente scrise;
Cessation of work — incetarea lucrului;
Fine — amenda;
Legal prosecution — propunere de urmarire penald;
Sites no instruments — santiere care nu au fost controlate.
Figura 2 — Numarul de instrumente de implementare pentru 100 de santiere
Size Total ‘-."@rt:!nl Writt_@n Cassation Fine Le-u:_ml_
class warning warning of work prosecution
1-5 173 18 106 1 36 2
6 — 20 216 a7 133 13 3 2
21-&0 240 46 144 12 29 2
=E0) 310 B6 190 21 29 4

Pe baza clasificarii potrivit clasei de marime, s-ar putea concluziona cad presupunerea cd santierele
de constructii mai mari ar putea Inregistra cifre mai mari decat cele mici este adevarata doar intr-o
masurd limitata.

Pe unul si acelasi santier se pot afla cativa angajatori sau subcontractori, ceea ce ar putea determina
aplicarea mai multor instrumente pe santier.

Rezultatele din campaniile derulate de Statele membre prezentate in tabelul din Fig.2. demonstreaza
clar ca existd o diferentd considerabila intre utilizarea instrumentelor de implementare in Statele
membre.

Deasemenea, numarul de santiere necontrolate (neinspectate) variaza intre 2 si 56%. Aceasta se
datoreaza probabil mai degraba diferentelor in politica de implementare decat situatiei “de facto” in
ceea ce priveste conditiile de munca. Alte rubrici evidentiaza diferente considerabile. Anumite state
utilizeaza Inca avertismente verbale, altele au renuntat la utilizarea acestora. Anumite state impun
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amenzi altele nu au aceasta posibilitate. Pentru a crea un nivel al domeniului de desfasurare este
necesar sa se inceapa cu armonizarea posibilitétilor si politicilor implementate de Statele Membre.

Figura 3 — Numarul total de instrumente de implementare in fiecare Stat Membru

Inspection Number Verbal Written |Cessation . Legal instr::l |?1 ents
results : o I Fine | pracecutior

Member States of sites warning warning | of work prre 7
Austria 2049 - 1665 G - 138 258 47%
Belgium 357 104 61 4 - 1 142 40%
Denmark 528 125 171 39 18 25 252 48%
Finland 319 - T30 2 - 2 bl 2T%
France 3468 1102 7109 499 14 185 249 T%
Germany 3419 2673 1268 246 59 0 246 T%
Graece 2813 1005 5879 223 240 43 111 4%
lzeland 103 105 145 5 - - 19 19%
Ireland 775 a0 457 108 - - 53 8%
Italy 5415 - 4719 55 4109 3z 341 6%
Luxembourg G0 26 G 2 - - ) 12%
Metherlands 551 - 145 232 122 1 165 30%
Morway a5 193 139 28 - - 14 15%
Partugal 1815 416 2074 898 1956 3 128 8%
Spain 1540 1739 5839 295 1687 1 24 2%
Sweden 5595 7 248 18 - 15 205 34%
United Kindom 1255 - 368 608 - 4 704 56%
Total 24962 TE25 31024 2332 A315 450 3714 158%

Media numarului de santiere unde nu au fost facute controale (inspectii) este mai mult sau mai putin
egald cu cea tuturor claselor de marime. Totusi, cifrele pentru Statele Membre aratd diferente
considerabile.

Figura 4 — Procentul de santiere care nu au fost controlate, in fiecare Stat Membru

Mo instruments used in percentage of visited sites per Member State
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3.2 Directiva 92/57/CE

In cadrul campaniei s-a verificat indeplinirea obligatiilor in ceea ce priveste coordonarea,
planul de securitate si sanatate si notificarea prealabila. In ceea ce priveste respectarea acestor asa
numite ,,obligatii sistem” in cadrul Directivei, existd o relatie pozitiva Intre marimea santierului si
gradul de conformitate.

In timp ce gradul de conformitate pe santierele mici este mai mare de 80%, se poate aprecia
ca santierele de constructii mari (cu mai mult de 50 lucrétori) ating Tn mod clar procente mai mari

ale gradului de conformitate, respectiv de 90-98% (Fig.5 — Fig.7).

Figura 5 — Stabilirea coordonatorilor in functie de clasa de marime in santiere

ALL (12994)
1 - &(T773)
6 -- 20 (8949) O'es
B Mo
21 - 50 (2542)
= 50 (845)
0% 20% 40% B0% 80% 100%

Figura 6 — Planul de securitate si sanatate in functie de clasa de marime in santiere
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Figura 7 — Notificare prealabila datd in functie de clasa de marime in santiere
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3.3 Caderi de la inaltime

Situatia ,,de facto” in ceea ce priveste securitatea pe santierele de constructii mari poate fi mai buna
decat pe santierele de constructii mici, insd nivelul respectarii situat intre 20-30% pe santierele mari
este mai redus in comparatie cu cel de 40-50% pentru santierele de constructii mici (Fig.6 — Fig.7).

Figura 8 — Identificarea riscurilor care implica, caderi de la inaltime in functie de clasa de marime
in santiere

TOTAL (21228)

1-- 5 (923E6)

G -- 20 (A744)

21 --50 (2412)

=50 (834

-80% -60%  -40%  -20% 0% 20% 40% G0 % 80 %

BEroad Compliance OFull Compliance B Some Compliance B Limited or no Compliance

Figura 9 — Alegerea, utilizarea si intretinerea echipamentelor in functie de clasa de marime in
santiere

TOTAL (21015)
1--5 (5510}

G -- 20 (A722)

21 -- 50 (2364)

=50 (832)

-80% -60%  -40%  -20% 0% 20% 40% G0 % 80 %
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3.4 Caderea/Ridicarea de obiecte

Figura 10 — Planificare de securitate In ceea ce priveste caderea/ridicarea de obiecte in functie de
clasa de marime in santiere

TOTAL (17355)

1--5(7641)

G--20(7515)

21 -- 50 (1999
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Figura 11 — Operare in securitate in ceea ce priveste cdderea/ridicarea de obiecte in functie de clasa
de marime in santiere

TOTAL {15058)

1--5 (5849)

G -- 20 (E556)

21 -- 50 {(1210)

=50 (B43)
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Figura 12 — Echipamente, magini si masuri de securitate in ceea ce priveste caderea/ridicarea de
obiecte 1n functie de clasa de marime in santiere
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3.5 Transportul la locul de munca

Figura 13 — Santiere sigure 1n ceea ce priveste transportul la locul de munca in functie de clasa de
marime in santiere

TOTAL (18878)
1-- 5 (B287)

G -- 20 (7154)
21 -- 50 (2083)

=50 (744
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Figura 14 —Vehicule sigure 1n ceea ce priveste transportul la locul de munca in functie de clasa de
marime in santiere

TOTAL (11775
1 — 5 (4487)

G -- 20 (4979

21 -- 50 (1642)
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Figura 15 — Securitatea soferilor in ceea ce priveste transportul la locul de muncd in functie de
clasa de marime in santiere

TOTAL (11242) |

1--5 (4266 |

G--20 (4813) l

21 - 50 (1816)

S100%  -80%  H0% -40% -20% 0% 20% 40% 0%

> 50 (654) [

BFull Compliance OBroad Compliance BSome Compliance BLimited or no Compliance

Rezultatele din diferite state dovedesc o largd rispandire a neconformititii (Anexa 2). in
plus fata de diferentele considerabile n ceea ce priveste conformitatea, este de remarcat ca exista

8
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diferente majore in ceea ce priveste mijloacele de implementare, care se pot datora diferentelor de
cultura si practici de inspectie.

Informatiile obtinute in cadrul campaniei pot reprezenta un prim pas spre intelegerea acestor
diferente, care trebuie sa impulsioneze directiile pentru cresterea armonizarii.

Rezultatele campaniilor de inspectie releva necesitatea urgenta de a actiona si reconfirma
faptul ca Inspectoratele de Munca trebuie sa se focalizeze pe conditiile de munca din sectorul
constructii n toatd Europa.

Rezultatele campaniei din 2003 precum si cele ale campaniei din 2004 justifica in mod clar
continuarea concentrarii atentiei asupra sectorului constructii in anii viitori i acest lucru se aplica in
special caderilor de la Tndltime.

In anul 2005, campania de inspectie se va desfisura, deasemenea, in noile State Membre.
Acest lucru ofera oportunitdti interesante de a fixa aceleasi aspecte stabilite, pe agenda acestor state.
Campania va arata gradul de respectare a obligatiilor Europene si nationale in Europa si in diferite
tari. In mod clar, nivelul de respectare trebuie considerabil imbunatitit in toate tarile.

Companiile beneficiazd de incurajari suplimentare pentru imbundtatirea conditiilor de
munca si pentru indeplinirea obligatiilor lor, n interesul unor bune conditii de munca pentru toti
lucratorii din sectorul constructii din Europa.

4. Rezultatele campaniei din 2004 in comparatie cu rezultatele campaniei din 2003

Rezultatele campaniei din 2004 sunt comparate cu rezultatele campaniei din 2003.
Campania din 2004 a fost mai extinsa decat campania de control din 2003 si de aceea s-au luat n
considerare numai punctele corespunzatoare. Acestea au fost cuprinse in lista Directivei EU si se
referd la caderile de la Tnaltime.

Cifrele nu aratd nicio imbunatatire in anul 2004 fatd de 2003. Dimpotriva, s-ar putea
conchide ca pe santierele mici (clasa de marime 1 — 5 si 6 — 20) situatia este ceva mai proasta decat
in 2003. Doar santierele mari arata o situatie usor imbunatatita sau cifre comparabile.

Compararea cifrelor trebuie facuta insa cu multa prudentd deoarece vizitele nu au fost facute
la intamplare, iar in 2004 numarul santierelor vizitate nu a fost acelasi in toate tarile ca in anul
precedent. In timp ce in unele tiri au fost vizitate cam acelasi numar de santiere in 2004 ca si in
2003, in altele, numarul celor vizitate in 2004 a fost de aproximativ jumatate din numarul celor din
2003. In Franta, pe de alta parte, au fost vizitate de aproape patru ori mai multe santiere in 2004 si
s-au emis numeroase avertismente scrise.

Comparata cu tematicile ,,0biecte in cadere” si transportul la locul de munca”, tema
cdderii de la indltime” s-a dovedit a fi mult mai importantd. In aproximativ 50% din santiere,
scorul relativ la ,,caderile de la inaltime” a aratat un nivel insuficient de conformitate cu prevederile
legale, limitat sau chiar inexistent. In ceea ce priveste ciderea/ridicarea obiectelor, rezultatul a fost
de aproximativ 30%, iar in transportul la locul de munca procentul s-a situat intre 22% si 38%.

In general, folosirea tuturor instrumentelor a fost cu mai mult de 25% mai redusa in 2004 in
comparatie cu 2003, cu exceptia instrumentului sistarii activitatii. Din cele 36.090 santiere vizitate
in 2003, la 3.664 a fost sistata activitatea, adica in mai mult de 10% din santiere, iar in 2004 din
totalul de 24.962 santiere vizitate a fost sistatd activitatea Tn 3.332, ceea ce reprezintd un procent
mai mare de 13%.

in Belgia, Germania, Italia, Suedia si Regatul Unit al Marii Britanii, in 2004, folosirea
instrumentelor s-a situat doar intre 42-75% din folosirea lor in 2003. in Austria, Danemarca,
Finlanda, Islanda, Olanda si Portugalia procentele de folosire a instrumentelor au fost mai mult sau
mai putin aceleasi, adici intre 80% si 110%. In Franta, Grecia, Luxembourg si Spania folosirea
instrumentelor in 2004 a fost mult mai frecventa decat in 2003, situdndu-se intre 130% si 170%.
Asa cum s-a mentionat mai sus, nu se poate conchide ca situatia in 2004 a fost mai grava decat in

VVVVV
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Figura 16 - Utilizarea relativd a instrumentelor de catre Statele Membre in 2004 comparativ cu
2003 per Stat Membru (2004/2003 in procente)
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Cifrele pentru Norvegia in 2003 nu au fost completate din cauza unor probleme tehnice.
Cifrele aratd cd este inca mare nevoie de imbunatatirea conditiilor de munca in sectorul
constructii.

5. Masa celor unsprezece

In timpul ultimei intalniri a Grupului de Lucru in constructii, Presedintele a prezentat “Masa
celor unsprezece”, o metoda folosita in Olanda ca sprijin in formularea de politici cu grad inalt de
conformitate [cu prevederile legale]. Vezi. Anexa 3.

Comparand rezultatele campaniilor din 2004 si 2003, se poate remarca faptul ca in
constructii sunt incad multe aspecte foarte riscante, care cer mai multa atentie constantd din partea
persoanelor responsabile.

Se poate face referire la concluziile si recomandarile prezentate in rapoartele acestor
campanii. Scopul final este de a inregistra mai mult respectarea prevederilor si mai putine accidente.
Principala parte responsabila este angajatorul. Datoria lui este de a asigura conditii de munca sigure
pentru angajatii sdi. Guvernul este responsabil nu numai de legislatie si aplicarea ei, dar si pentru
informare. Alte persoane responsabile sunt lucratorii, consiliile si reprezentantii lucratorilor (pentru
securitate Tn muncd), organizatiile de ramura ale angajatorilor si lucratorilor, ale arhitectilor si
proiectantilor, clientilor si furnizorilor de echipamente.

Potrivit noilor Principii Comune, adoptate la Maastricht in 3 noiembrie 2004, Inspectiile
Muncii trebuie sa foloseasca asa-numita abordare “holistica”. ‘Holistic’ Tnseamna o abordare de
sistem care include aplicarea, informarea si consilierea precum si alte instrumente. Inspectoratele
trebuie sa foloseasca aceste instrumente echilibrat pentru a gasi calea cea mai eficientd pentru
imbunitatirea conditiilor de munca. In mod similar, existi o nevoie urgenti de analiza solida si
evaluare a eficacititii fiecarei masuri. In timpul Presedintiei Olandeze, in a doua jumitate a anului
2004, au fost prezentate cu diverse ocazii cateva alternative de aplicare a legislatiei. Unele referinte
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pot fi facute in dérile de seama ale conferintei pe tema Dialogului Social, care a avut loc la
Amsterdam 1n perioada 15-17 September 2004.

Principalele alternative, care ar putea fi folosite ca inlocuitor pentru aplicare, sunt:
] Publicitate, informare, consiliere;
[ Intérirea rolului altor responsabili, imbunititirea dialogului social;
I Conventii Intre angajatori, lucratori §i guvern;
[ Certificare;
U Indicatori de realizare;
I Regulamente pe ramurd;
] Grupuri de lucru formate din persoane influente;
] Stimulente financiare;
"1 Rolul conducator al guvernului ca si client. Vezi Regatul Unit: ‘Excelenta in Achizitii’.

Masa celor Unsprezece contine o listd de control cu 5 dimensiuni de respectare spontand si 6
dimensiuni de aplicare.
T1 Cunoasterea regulilor;
T2 Costuri si beneficii;
T3 Grad de acceptare;
T4 Respectul pentru autoritate al grupului tinta;
TS Controlul neoficial;
T6 Riscul raportarii;
T7 Riscul inspectiei;
T8 Riscul detectarii;
T9 Sclectivitate;
T10 Riscul sanctiunii;
T11 Severitatea sanctiunii.

Grupul de lucru a trasat principalele instructiuni pentru prevenirea caderilor de la Tndltime.
Totusi, nu fiecare companie este familiara cu toate instructiunile detaliate.

Costurile si beneficiile sunt importante, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii si
pentru micii Intreprinzatori. Pe de altd parte, sunt inteprinderi cu standarde inalte de securitate si
sandtate care opereaza eficient si economic. Calitatea mai slabd in constructii ar putea fi rezultatul
costurilor ridicate ale intretinerii. Directiva locuri de muncd temporare i mobile nu a fost
acceptatd unanim.

Grupul de lucru a identificat ca principald problema a intreprinderilor lipsa sistemelor de
management cu control intern si lipsa de supraveghere a comportamentului uman.

De aceea Guvernele ar trebui sd punad mai mult accent pe respectarea reglementarilor decat
pe cunoasterea lor.

“Masa celor Unsprezece” a fost consideratd ca un instrument folositor pentru Statele
Membre in evaluarea politicilor lor.

6. Actiuni de monitorizare in Constructii in 2005-2007

In anii urmatori, se va acorda atentie problemelor legate de sinitatea si securitatea in munca
in sectorul constructii.

In 2005, noile State Membre vor organiza o campanie similard pe baza prevederilor
Directivei UE 92/57, precum si a temelor ,,cadere de la inaltime”, ,transportul la locul de munca”
si ,,caderea de obiecte si ridicarea”.

In 2006, campania generald in domeniul azbestului a inclus si sectorul Constructii. La
intalnirea europeand privind Securitatea in Constructii, care a avut loc la Bilbao, Spania, la 22

11
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noiembrie 2004, au luat parte reprezentanti din acest sector din intreaga Europd. Participantii la
intalnire au recunoscut faptul ca toate partile (implicate) trebuie sd depund mai multe eforturi pentru
a reduce numarul accidentelor si a imbunatati mijloacele de prevenire a imbolnavirilor profesionale.

Intalnirea europeand privind Securitatea in Constructii lanseaza un apel citre toate partile
din sectorul constructiilor, cerandu-le sd treacd la o actiune hotdrata pentru a realiza ameliorari
permanente in conformitate cu cerintele prevazute in strategia UE privind sandtatea si securitatea,
mai ales prin aplicarea eficientd si deplind a legislatiei nationale care transpune Directiva
92/57/CEE.

In anul 2006, va avea loc la Bilbao o intalnire de monitorizare/urmarire, in cadrul cireia
Statele Membre care au semnat Declaratia de la Bilbao vor raporta progresele inregistrate in ce
priveste sandtatea si securitatea in constructii.

In 2007, se va acorda o atentie specialid manipularii manuale. Sectoarele ce urmeazi a fi
supuse inspectiilor trebuie selectate in 2005/2006. Constructiile pot fi unul din sectoarele selectate.

ege ey

periodic Agentia Europeana pentru Securitate i Sdnatate in Munca de la Bilbao (OSHA).
7. Recomandari si concluzii

Acest capitol va face din nou referire la recomandarile din raportul pe 2003 acolo unde ele
se aplica inca.

7.1 Recomandari generale privind organizarea de campanii viitoare

Rezultatele obtinute cu campania publicitard, oricat de coplesitoare ar fi, demonstreaza ca
modul de operare a fost foarte eficient. In ceea ce priveste publicitatea, nu mai este necesara o noui
armonizare. Pentru a sublinia mesajul, Statele Membre vor recurge la creativitatea proprie si la cele
mai bune practici, profitand si de experienta si exemplele bune din alte tari. Materialul produs de
Agentia de la Bilbao s-a dovedit a fi de un real folos unora dintre Statele Membre, astfel incat
aceasta ar putea fi o recomandare pentru campanii publicitare viitoare, in special in noile State
Membre.

Pentru campanile de control, se fac urmatoarele recomandari:

o Trebuie sd se profite de oportunitatea de imbunatatire a viitoarei armonizari In
implementare. Prin alegerea unui numar limitat de elemente, se poate face un efort pentru a se
ajunge la un acord in privinta procedurilor de implementare, de exemplu pentru cazurile cele mai
grave.

o Exista sentimentul impartasit ca procedurile legale trebuie scurtate. Amenzile aplicate pe loc
si oprirea lucrului sunt instrumentele cele mai eficace. Se recomanda ca inspectoratele din toate
Statele Membre sa poatd avea capacitatea de a folosi aceste instrumente intr-o maniera uniforma, si,
pe cat posibil, cu cat mai putine formalitati birocratice posibil. Cele mai eficiente sisteme de
implementare urmeaza sa fie introduse in toate Statele Membre.

o Este foarte important ca activititile de inspectie si actiunea de implementare sa conduca la
schimbari structurale in companii. Ar merita sd fie dezvoltatd o metoda de masurare la nivel
european, astfel incat sa poatd fi comparate nivelurile de securitate din diferite tari si sa poata fi
estimate eficacitatea publicititii sau diverse alte actiuni de implementare. In Finlanda, o metoda
numitd metoda TR (constructia sigurd) este folositd de inspectori pentru a estima nivelul de
securitate pe santierele de constructii si schimbarile intervenite in aceste nivele. Indicii variaza de la
0, care inseamna neconformitate, la 100, pentru deplina conformitate. Inspectorii urmeaza cursuri
de formare in utilizarea acestei metode.

o Desi inspectorii trebuie sa aiba un anumit grad de libertate in efectuarea controalelor,
punctele de plecare in ceea ce priveste acordarea de asistenta, consultantd sau implementare ar
putea fi armonizate intr-un i mai mare grad.
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o Campaniile de inspectie trebuie sa aiba un scop comun si clar. Tema principald trebuie
recunoscutd ca atare de catre toate Statele Membre. Trebuie sd existe un anumit consens in privinta
celor mai eficace modalitati de a asigura prevenirea. Numarul elementelor supuse inspectiei trebuie
sa fie limitat astfel incat sd fie practicabil la nivelul Statelor Membre si al inspectorilor.

o Campaniile trebuie sa fie bine pregatite. Ar putea fi utild folosirea de resurse EU in
pregatirea proiectelor de propuneri si producerea de materiale suport. Luand in considerare procesul
de luare a deciziilor in CE si timpul necesar Statelor Membre pentru a parcurge etapele procedurale,
pregatirea trebuie s inceapd cel putin cu un an Inainte de declansarea campaniei de control.
Perioadele de control trebuie stabilite de comun acord. Trebuie respectate intervalul de livrare a
materialului catre Statele Membre si cel de raportare a rezultatelor de catre Statele Membre.

o Desi Statele Membre au libertatea de a-si selecta numarul locatiilor sau companiilor pe care
sa le controleze in functie de resursele disponibile, trebuie sd existe o anumitd limitd minima in
procentul locatiilor care trebuie inspectate pentru a putea face posibila comparatia intre rezultatele
activitatii de inspectie din fiecare Stat Membru.

. Campania trebuie elaboratd in detaliu astfel ca angajatorii si angajatii sa fie solicitati in
acelasi mod in timpul inspectiilor. Situatiile similare vor fi tratate In mod egal. Principiile comune
de prevenire colectiva versus echipament de protectie individuala vor fi aplicate n mod egal.

. Implicarea sindicatelor si a asociatiilor angajatorilor poate fi foarte utild pentru sprijinirea
campaniilor de inspectie si pentru cresterea eficientei. Agentia de la Bilbao ar putea fi folositoare 1n
acest sens. Rezultatele campaniilor de inspectie ar trebui facute publice cu ajutorul acestor
intermediari sau Tn mod direct.

. Reprezentantii din Statele Membre trebuie sa actioneze ca un grup. Este nevoie foarte mare
de transparenti. Ce a fost facut in fiecare Stat Membru, cum si care au fost rezultatele? Intalnirile
comune, seminariile sau simpozioanele trebuie folosite pentru schimbul de opinii. Deasemenea,
programul SLIC de schimb de experienta pentru inspectori ar putea fi foarte folositor in aceasta
privinta.

7.2. Recomandari specifice pentru domeniul constructii

vvvvv

L Este necesar sd se acorde o atentie continua securitatii si sanatatii Tn muncd in domeniul
constructii. De aceea, este recomandat ca actiunile comune din constructii sa fie repetate periodic n
toatd Europa. Tematicile pot fi schimbate de fiecare data. Se pot alege tematici pentru publicitate
cat si pentru actiunile de inspectie in cooperare cu Agentia de la Bilbao, pe baza unei analize
riguroase si a unor statistici detaliate. Campaniile din 2003 si 2004 s-au concentrat pe aspecte de
securitate si organizationale. Pentru viitoarele campanii de inspectie vor fi luate in considerare
probleme importante de sdnatate in munca.

L Incheierea de acorduri intre autorititi si parteneri sociali ar putea fi o solutie pentru
imbunatatirea conditiilor de munca in santierele de constructii. Deoarece constructiile sunt un sector
cu riscuri in Intreaga Europa, actiunile vor fi extinse in 2005 pentru noile State Membre. Toate
materialele colectate Tn campaniile din 2003 si 2004 vor fi puse la dispozitia noilor State Membre.

SLIC a hotdrat sd ajute Statele Membre sa isi elaboreze campanii de publicitate si de
inspectie si sa foloseasca oportunitatile de formare pentru inspectorii de munca care controleaza
domeniul constructii.

° Statele Membre trebuie s analizeze situatia si sd ia n considerare alte strategii suplimentare
fata de controale, pentru a isi atinge obiectivele de imbundtitire a conditiilor de munca si de
reducerea numarului de accidente. Exemple de alte strategii ar fi:
- publicitate, informare, consiliere
- imbunatatirea dialogului social, intdrirea rolului altor participanti
- conventii intre angajatori, lucratori si guvern. De ex, in Danemarca Ministerul
Angajarii a incheiat un acord cu partenerii sociali pentru reducerea numarului de
accidente grave raportate In perioada 2002-2005 cu 15% pentru cd aceasta a fost
vazuta ca o responsabilitate comuna.
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- Certificarea

- Indicatori de realizare

- Reglementari pe domenii

- Grupuri de lucru formate din persoane influente

- Stimulente financiare

- Rolul de lider al guvernului ca si client. Vezi UK: “ Excelentd in achizitii”

° Grupul de Lucru a identificat ca problema principald in companii lipsa unui sistem de
management cu audit intern si lipsa supravegherii comportamentului uman. Guvernele trebuie sa
puna mai mult accent pe conformitatea cu reglementarile decat pe cunoasterea reglementarilor.

7.3. Concluzii

Campaniile de inspectie din 2003 si 2004 pot fi considerate un succes urias care a dovedit ca
in intreaga Europa se poate pune accent pe acelasi lucru in acelasi timp. Concluzia generala este ca
este nevoie ca Inspectiile Muncii precum si angajatorii si lucrdtorii care lucreazd in sectorul
constructii, dar si clientii, arhitectii, consultantii si autoritatile publice sa acorde o atentie continua
imbunatatirii conditiilor de munca a lucratorilor din constructii din intreaga Europa. Datoritd
initiativei SLIC si sprijinului Comisiei Europene, problemele din constructii au fost aduse in atentie.
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Campania europeand in constructii 2004
Rapoarte ale Statelor Membre

Explicarea tematicilor de control ale formularului de raportare pe anul 2004

Aceasta parte poate fi folosita pentru completarea formularului de raportare pentru campania
europeana de control din 2004 din sectorul constructiilor. (Vezi deasemenea, ,,Aide Memoire” al
campaniei din 2003 si Anexa IV a Directivei 92/57).

Deoarece formularul de raportare in Excel va fi citit In mod automat pentru operatii
ulterioare, va rugdm sd nu schimbati nimic In formular. Orice persoanad care nu are programul Excel
poate solicita formularul in Word.

Deoarece lista de control a devenit mai lungd decat cele precedente, elementele
»Registrul/dosarul de securitate si sanatate” si,,Selectarea si controlul contractorilor” au fost omise.

Generalitati

1. Numele statului membru
2. Perioada de raportare
3. Numarul santierelor controlate in aceasta clasa de marime

Caderea de la inaltime

4. Identificarea riscurilor. ldentificarea activitatilor care implica cdderea de la inaltime si
masuri de prevenire Tmpotriva unor asemenea accidente. Au fost identificate lucrul la o
inaltime mai mare de 2 m, inclusiv activitatile de intretinere, curatenie si reparatii, au fost
adoptate echipamente i metode de lucru adecvate, iar lucratorii au fost instruiti in legatura
cu masurile de prevenire. Riscurile lucrului la indltime au fost deja identificate in etapa
proiectarii. Acest lucru este mentionat in planul de securitate si sanatate.

5. Echipamentul. Selectarea, utilizarea si intretinerea. Este furnizat echipament adecvat (scari,
schele, garduri, trape, marcarea accesului in siguranta la acoperisurile fragile etc.), care este
mentinut in conditii bune, controlat periodic si utilizat in mod corespunzator.

Transportul 1a locul de munca

6. Securitatea santierului. Riscul privind gestionarea traficului — identificat si mentionat in
Planul de securitate si sanatate. Cai de circulatie bine definite si fard obstacole. Suprafete
stabile si la acelasi nivel, potrivite pentru a suporta greutatea masinii. Cai de acces potrivite
pentru planul santierului, de ex. absenta gropilor in pavaj, a pantelor abrupte, a marginilor
neingradite, a colturilor fard vizibilitate etc. Sisteme cu sens unic si separarea efectiva a
pietonilor. Minimizarea riscului de mers cu spatele al vehiculului. Utilizarea echipamentului
individual de protectie foarte vizibil (EIP). Implementarea Planului de gestionare a
traficului.

7. Vehicule sigure. Selectarea de echipament corespunzator pentru santier, de ex. vehicule
pentru teren accidentat, masini de dimensiuni potrivite ca sa permitd manevrarea si lucrul in
siguranti pe santier. Intretinerea eficientd a directiei, franelor, anvelopelor, luminilor si a
mijloacelor de semnalizare. Marcajul CE unde este cazul. Echipamente de protectie
impotriva rostogolirii, impotriva obiectelor in cadere, centuri de siguranta, acolo unde este
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cazul. Dispozitive de ajutor pentru mersul cu spatele al vehiculului sa fie instalate unde este
cazul.

Securitatea / siguranta soferului. Toti operatorii de utilaje trebuie sa fie competenti si sa fi
fost instruiti corespunzdtor. Trebuie sd existe un sistem de verificare. Supravegherea
soferului inclusiv instructajul la locul de muncd, planul de dirijare a traficului, folosirea
centurilor de siguranta. Verificarea performantei soferului prin observatii asupra practicilor
de lucru.

Obiecte in cadere — Ridicarea

9.

10.

11.

Planificarea in siguranta. Riscul privind ridicarea — identificat si mentionat in Planul de
securitate si sandtate. Planificarea ridicarii in sigurantd in timpul incarcarii, al descarcarii si
in timpul fazei de constructie. Informatii furnizate de client pentru a permite planificarea
adecvata a ridicarii si selectarea echipamentului de ridicare. Stabilirea competentei celor
implicati in planificare.

Lucrul in siguranta. Toti macaragiii trebuie sd fie competenti si instruiti corespunzator.
Sistemul de verificare la fata locului. Verificarea performantei lucratorilor prin observatii
asupra practicilor de lucru.

Madsuri, echipamente si magsini de siguranta. Masurile si echipamentul impotriva obiectelor
in cadere, echipamentul de ridicare (accesorii de ridicare: cabluri, lanturi, franghii, alte
cabluri textile etc. si accesorii de ridicare a Incarcaturilor: carlige, ridicatoare, magneti,
gheare, furci etc.) si masinile (lifturi/dispozitive folosite pentru transportul pe verticala al
marfurilor) sunt intretinute in mod corespunzator, controlate periodic si, unde este cazul,
marcate CE.

Directiva UE
Directiva privind santierele temporare sau mobile 92/57/CEE

12.
13.
14.

Numirea coordonatorilor.
Planul de securitate si sanatate.
Anuntarea prealabila.

Numarul mijloacelor juridice/santier
In plus fatd de formularul din 2003, nu numai numarul mijloacelor utilizate trebuie sa fie mentionat,
dar si numarul santierelor unde au fost folosite mijloacele respective.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

Nici un mijloc folosit
Avertisment verbal
Avertisment scris

Sistarea activitatii

Amenda

Propunere de urmarire penala
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GHID PRIVIND CONTROLUL RISCULUI

CADEREA DE LA INALTIME

a. Identificarea activitatilor si a masurilor de | Evaluarea riscurilor de catre persoana

prevenire legate de ciderile de la indltime responsabila, ierarhia de prevenire a caderii
trebuie aplicatd, comunicarea masurilor de
control cétre lucrdtori

b. Selectarea, utilizarea si intretinerea Luarea in considerare a Intregului echipament de

corespunzatoare a echipamentului acces, inclusiv platformele mobile de ridicare,
scarile, oprirea si impiedicarea caderii, plase,
balustrade etc.

TRANSPORTUL LA LOCUL DE MUNCA

a. Securitatea santierului Riscul privind dirijarea traficului — identificat si
mentionat in Planul de securitate si sanatate.
Planul de dirijare a traficului s fie implementat.
Sa existe cdi bine definite fara obstacole. Cai de
acces potrivite pentru planul santierului, de ex.
absenta gropilor, a pantelor abrupte, a marginilor
neingradite, a colturilor fard vizibilitate etc.
Sisteme cu sens unic $i separarea efectivad a
pietonilor. Minimizarea riscului de mers cu
spatele al vehiculului. Utilizarea echipamentului
individual de protectie cu vizibilitate.

b. Vehicule sigure Selectarea de utilaje potrivite pentru santier, de
ex. vehicule de teren accidentat, masini/instalatii
a caror dimensiune sa permita rotatia la 360° in
siguranti. Intretinerea eficienti a directiei,
franelor, anvelopelor, luminilor si a mijloacelor
de semnalizare.

c. Securitatea soferului Toti operatorii pe vehicule sunt competenti si
sunt instruiti conform standardelor nationale
specifice. Existenta unui sistem de verificare.
Supravegherea soferului inclusiv instructajul la
locul de munca, planul de dirijare a traficului,
folosirea centurilor de sigurantd. Verificarea
performantei soferului prin observatii asupra
practicilor de lucru.

OBIECTE IN CADERE — RIDICAREA

a. Planificarea in siguranta Riscul privind operatiunile de ridicare —
identificat si mentionat in Planul de securitate si
sanatate. Furnizarea informatiilor de catre client
pentru a permite planificarea adecvata a ridicarii
in sigurantd. Stabilirea competentei celor
implicati in planificarea si realizarea
operatiunilor de ridicare. Existenta unui sistem
care sa asigure selectarea echipamentului de
ridicare adecvat.

b. Securitatea operatorului Toti macaragiii sunt competenti si sunt instruiti
conform standardelor nationale specifice.
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Sistemul de verificare la fata locului. Verificarea
performantei operatorului prin observatii asupra
practicilor de lucru.

c. Ridicarea in siguranta Asigurarea Intretinerii si controlului
corespunzator al maginilor de ridicat. Selectarea,
utilizarea si intretinerea corecta a
echipamentului de ridicare (cabluri speciale,
lanturi etc.)

Scala de evaluare

Fiecare indicator de control al riscului trebuie sa fie evaluat pe o scala de la 1 la 4. Un punctaj 1
trebuie sa satisfaca toate criteriile specifice ale indicatorului de control al riscului in domeniile
relevante

1 2 3 4 0
Conformitate Conformitate O anumita Conformitate Nu se aplica
totala mare conformitate redusa sau

inexistenta

Ridicarea in siguranta si obiectele in cadere

In cazul acestui element al campaniei, accentul este pus pe organizarea operatiilor de ridicare si
asupra obiectelor in cadere. Inspectorilor li se cere sa se concentreze pe:

- planificarea ridicarii In siguranta in timpul operatiilor de livrare si in timpul constructiei;

- selectia echipamentelor de ridicare adecvate;

- supravegherea operatiilor de descarcare si ridicare;

- competenta operatorilor, persoanelor desemnate;

- siguranta corespunzatoare a incarcaturilor pe platformele de lucru;

- furnizarea de prevederi corespunzdtoare pentru prevenirea obiectelor in cadere.

Inspectorii ar trebui sa ceard consultarea procedurilor pentru planificarea operatiilor de ridicare
indiferent dacad acestea sunt obisnuite, standard sau complexe. Trebuie verificatd competenta
persoanelor implicate in planificarea operatiilor de ridicare si a persoanelor care trebuie sd
supravegheze operatiunea pe santier, asigurandu-se ca sunt instruite conform standardelor nationale
corespunzatoare.

Daca se foloseste o macara mobild, trebuie stabilita natura procedurilor de angajare si trebuie
puse intrebari legate de controlul operatiunii si de furnizarea informatiilor, mai ales cu privire la
conditiile minime.

Acolo unde inspectorii sunt martori la operatiuni de descarcare la care se utilizeaza echipament
de ridicare, ar trebui sa ridice problema persoanelor cu atributii daca este utilizat cel mai potrivit
echipament pentru sarcina respectivd. Deasemenea, ar trebui sd solicite informatii referitor la
metode sigure de ridicare cu cabluri, siguranta incarcaturilor si la prinderea maselor. Modul in care
operatorul incarca manipularea este, deasemenea, foarte important, deoarece lucrul la indltime poate
constitui o problema, iar acest lucru ar trebui luat in considerare in faza de planificare.

Ar trebui puse intrebdri legate de intretinerea, controlul si inspectia minutioasd a tuturor
echipamentelor de ridicare de pe santier iar verificarile cerute trebuie sa fie facute la zi.

Inspectorii ar trebui sa evalueze standardele in ceea ce priveste urmatorii indicatori de control al
riscului.
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a. Ridicarea — planificare in siguranta Riscuri privind operatiunile de ridicare —
identificate si mentionate Planul de securitate si
sanatate. Informatii furnizate de toate persoanele
implicate in vederea planificarii in siguranta,
mai ales in ceea ce priveste conditiile minime.
Stabilirea competentei celor implicati in
planificarea si supravegherea operatiunilor de
ridicare.

b. Ridicarea — echipament sigur Selectarea echipamentului adecvat de ridicare
pentru sarcina respectiva. Toate echipamentele
de pe santier sunt intretinute, controlate si
inspectate minutios, asa cum este prevazut in
Directiva 89/655 privind echipamentele de
munca.

c. Ridicarea — siguranta oamenilor Operatorii, persoanele desemnate sa fie instruiti
conform legislatiei nationale corespunzatoare,
iar acest lucru sa fie verificat pe santier prin
observarea practicilor de lucru.

d. Obiecte in cadere Identificarea riscului privind obiectele n cadere
—dispozitive de protectie prevazute pe toate
platformele de lucru. Depozitarea
corespunzatoare a materialelor. Masele de
ridicat trebuie sd fie corespunzdtor ancorate.
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LISTELE DE VERIFICARE

PENTRU RIDICAREA SI PREVENIREA CADERILOR DE OBIECTE

In oricare situatie datd, existi un numar de factori de risc care contribuie la cauzele
accidentelor produse de ridicari. Sfaturile pe care persoana desemnata trebuie s le dea in vederea
asigurdrii operatiilor de ridicare in siguranta si a prevenirii caderii obiectelor sunt date in tabelul de
mai jos. Sfaturile urmaresc o ierarhie care este grupata sub ,,deviza” planificarii, echipamentelor si
operatiunilor 1n siguranta. Pentru a gestiona riscurile de ridicare si cddere a obiectelor, este posibil
ca persoanele desemnate sa aibda nevoie sa se asigure cd toate masurile prevazute sunt intocmai
respectate (administrate).

Persoana responsabila:

a. Ridicarea — planificare sigura

este competentd pentru a prevedea detalii despre modul de planificare a
operatiilor de ridicare;
ia in considerare scopul si complexitatea operatiilor de ridicare;
poate demonstra cd persoanele implicate in planificarea sarcinilor sunt
competente si instruite in conformitate cu standardele nationale specifice;
detine informatii despre caracteristicile terenului care pot prezenta riscuri la
instalarea echipamentelor de ridicare;
cunoaste responsabilitatile fiecaruia In timpul operatiilor de ridicare
identifica 1 monitorizeaza operatiile de ridicare:

o evaluarea riscurilor operatiilor de ridicare;
identificarea pozitiilor maselor care trebuie ridicate si coborate;
locatia cablurilor electrice de 1nalta tensiune;
greutatea si centrul de gravitate al maselor care trebuie ridicate;
metoda de prindere a masei.

o O O O

Persoana responsabila:

b. Ridicarea —echipament sigur

selecteaza echipamentul de ridicare corespunzator specific sarcinii de
munca;

asigurd ca echipamentul este folosit in concordanta cu standardele nationale
agreate si in conformitate cu legislatia in vigoare;

inspecteaza, examineaza riguros si mentine echipamentul de ridicare in
concordantd cu cerintele directivei care modifica Regulamentul de utilizare
a echipamentului de munca [Directiva 95/63/EC]

Persoana responsabila:

c. Ridicarea — siguranta persoanelor

verificd ca toti lucratorii care lucreaza cu echipamente de ridicare sunt
competenti si instruiti in conformitate cu legislatia nationala specifica;
controleazd pentru a asigura ca existd supraveghere potrivitd pentru
operatiile de ridicare
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d. Caderea obiectelor

Persoana responsabila:
e asigura ca platformele de lucru au balustrade (margini) de protectie;
e asigurd ca depozitarea materialele la inaltime este facutd in mod
corespunzator;
e asigurd ca uneltele si echipamentele aflate deasupra lucratorilor sunt
asigurate corespunzator
e masele sau parti ale lor care sunt ridicate sunt asigurate contra caderii

Transportul la locul de munca

Scopul acestei initiative ,,transportul la locul de munca” acopera folosirea tuturor tipurilor de
vehicule si echipamentele de munca mobile (cu putere) in santiere. Ea nu include vehiculele care
circula pe soselele publice. Vehiculele sunt o parte a vietii de zi cu zi, nu numai la munca dar in alta
parte, si ca un rezultat al pericolelor asociate sunt adesea trecute cu vederea, si tolerarea lor este o
problema reald. Transportul la locul de munca este a doua mare cauza a accidentelor mortale dupa
caderile de la inaltime. Principalele cauze ale accidentelor de munca cauzate de transportul la locul
de munca si ale vatdmarilor grave sunt:

e lovirea de catre un vehicul in migcare (70% din accidentele mortale);
e rasturnarea vehiculelor;

e persoane cazute din vehicule;

e mase cazute din vehicule.

La basculante, excavatoare si vehicule de marfa apar in mod predominant accidente.
Riscurile transportului necesita sa fie abordate corect in timpul proiectarii si planificarii lucrarilor
de constructii si contractorul trebuie deasemenea sa pund in aplicare controlul transportului pe
santiere.

Problemele specifice in industrie includ:
lipsa planurilor sau planuri necorespunzatoare ale dirijarii transportului pe santier
lipsa evaluarii sau evaluare necorespunzatoare a riscurilor asociate transportului pe santier
despartire necorespunzatoare a cailor de acces pentru pietoni de cele pentru vehicule;
instruirea soferilor;
borduri de protectie necorespunzatoare pentru prevenirea trecerii vehiculelor peste acestea;
lipsa structurilor de protectie impotriva rostogolirii (ROPS)/ structuri de protectie impotriva
caderii obiectelor (FOPS)/asigurarea soferilor;
mentinerea neadecvata a vehiculelor;
e precautii insuficiente pentru vehiculele care lucreaza in apropierea liniilor de inalta tensiune’
e suprafatd necorespunzitor pregdtitd pentru sustinerea miscarii macaralelor, platformelor
mobile, instalatiilor electrice

Controlul adecvat al riscurilor aparute in cadrul transportului la locul de munca, in special
riscurile aparute in miscarea vehiculelor, depinde de persoanele responsabile sd stabileasca si sa
mentind controlul problemelor care pot duce la accidente, In general grupate in trei categorii:
santiere sigure, vehicule sigure si soferi in siguranta.

Santiere sigure: Riscul dirijarii traficului identificat si prevazut in Planul de securitate si
Sénatate. Existenta Planului de dirijare a traficului, a rutelor bine definite libere de obstacole.
Accesul pe caile de circulatie potrivite pentru amplasarea santierelor ca de ex. absenta gropilor
mari, pantelor abrupte, marginilor deschise, colturilor farad vizibilitate, etc. Cai de circulatie cu sens
unic, si separarea efectiva a pietonilor. Reducerea riscului de mers cu spatele al vehiculului.
Folosirea de imbracaminte cu vizibilitate mare; EIP.
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Vehicule sigure: Selectarea unei locatii potrivite pentru santier, care sa aiba in vedere:
vehicule de teren accidentat, protectie impotriva rostogolirii, masini/instalatii a caror dimensiune sa
permita rotatia la 360° in siguranti. Intretinerea directiei, franelor, cauciucurilor si sistemelor de
semnalizare luminoasd. Dispozitive corespunzatoare de ajutor pentru mersul cu spatele al
vehiculului acolo unde este cazul.

Soferi in siguranta: Toti operatorii de vehicule sunt competenti si instruiti in conformitate
cu legislatia In vigoare. Sa existe un sistem de verificare. Supervizarea soferilor include instructajul
la locul de munca, planul de dirijare a traficului si folosirea centurilor de siguranta. Performantele
soferului trebuie verificate prin supravegherea atenta si supervizarea practicilor de lucru.

Neglijarea vreunuia dintre aceste controale poate duce la un accident sau deces, chiar daca
cea mai mare parte ale altor aspecte ale controlului transportului la locul de munca sunt respectate;
chiar si cel mai bun sofer in cel mai bine organizat loc de munca este expus la accidente grave daca
franele vehiculului cedeaza din cauza lipsei intretinerii periodice. In mod similar, chiar daci un loc
de muncd este bine planificat si organizat, vehiculele sunt selectate si mentinute in mod
corespunzator si soferii primesc instruire adecvatd, daca practicile la locul de muncd nu sunt
supervizate $i monitorizate este posibil sd se dezvolte practici gresite.

Pe parcursul vizitelor, inspectorii de munca trebuie sa ia In considerare influenta exercitata
de catre persoana responsabila cu operatiile de transport din santier si, acolo unde este cazul, daca
acestia si-au indeplinit atributiile prevazute de directiva 92/57/EEC — Directiva de santiere
temporare si mobile. Majoritatea actiunilor de implementare cad in responsabilitate Contractorului
Principal. Totusi acolo unde inspectorii cred ca sunt si alti responsabili care nu si-au indeplinit
sarcinile, este necesard trimiterea Tnapoi la proiectant, coordonatorul de securitate si sandtate in
munca in stadiul de pregétire a proiectului si clienti.

CONTRACTORUL PRINCIPAL (sau coordonatorul de securitate si sdndtate din etapa de
implementare a proiectului)Acolo unde circulatia vehiculelor prezintd riscuri importante, masurile
de reduce a acestora trebuie prevazute in Planul de securitate si sdnatate. Regulile santierului trebuie
sa asigure separarea cailor de circulatie a pietonilor de cele ale vehiculelor si utilizarea in siguranta
a vehiculelor. Planul trebuie sd prevada deasemenea schimbul de informatii dintre contractori. Cand
nu a putut fi eliminat mersul cu spatele al vehiculelor, evaluarea riscurilor cerutd de directiva cadru
de muncd care sa includa sisteme de munca in sigurantd, inclusiv dispozitive de ajutor pentru
mersul cu spatele al vehiculului. Contractorul principal trebuie sd asigure cd terenul unde
macaralele, instalatiile electrice, sunt folosite si manevrate este pregatit corespunzator.

BENEFICIARUL: In special in santierele in lucru, beneficiarii au nevoie sa li se furnizeze
informatii asupra aspectelor necesare conducerii propriilor afaceri si intreprindere care vor afecta
munca in santier ca de ex. cdile de circulatie, vizibilitate, separare, orele de livrare etc.

PROIECTANT: Cerintele transportului trebuie sd fie luate in considerare in timpul
procesului de proiectare, inclusiv locul de acces pe santier si vizibilitatea necesara soferilor,
marimea materialelor folosite si modul lor de livrare, stabilirea etapelor de constructie pentru a
separa lucratorii de majoritatea vehiculelor in migcare si pentru a permite loc corespunzator pentru
caile de circulatie din jurul santierului.

COORDONATOR DE SECURITATE SI SANATATE IN ETAPA DE PREGATIRE A
PROIECTULUI: Orice risc important asociat cu traficul in santier trebuie sa fie inclus in proiectul
de plan de securitate si sandtate impreuna cu informatiile de la client care va insoti documentatia
pentru licitatie.
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LOCUL DE MUNCA

1. Verificati daca planul cailor de circulatie este adecvat pentru vehicule si pentru
activitatile lucratorilor la locul de munca. Ex:

Pietonii sunt separati de vehicule pentru securitatea lor?

Exista treceri de pietoni adecvate pe cdile de circulatie pentru vehicule?

Existd spatii de parcare adecvate pentru toate nevoile de parcare?

Este nevoie de introducere a sensului unic pe cdile de circulatie ale vehiculelor din santier
pentru a reduce riscul de coliziune?

2. Verificati daca, caile de circulatie a vehiculelor sunt potrivite pentru tipul si
numarul de vehicule folosite. Ex:

Sunt caile de circulatie destul de largi?

Sunt ele bine construite, au suprafetele netede si solide?

Sunt ele eliberate de obstacole sau alte pericole?

Sunt ele bine intretinute?

VEHICULE

3. Verificati daca vehiculele sunt sigure si potrivite pentru sarcinile pentru care
trebuie sa fie folosite. De ex:

Au fost selectate vehicule si alte dispozitive pentru activitatile desfasurate?

Sunt toate echipamentele de importantd majord pentru securitate ca franele, luminile
oglinzile si centurile de sigurantd aprovizionate de catre fabricant la locul lor si in ordine?

Existd apardtoare pentru partile periculoase ale vehiculelor , ca de ex. arbori si lanturi de
transmisie?

Existd modalitati sigure de intrare si iesire din cabind si la alte parti unde este necesar
accesul?

Este nevoie ca soferul sa fie protejat impotriva vatamarii in eventualitatea rasturndrii si
caderii de obiecte?

4. Verificati daca vehiculele fac obiectul unor proceduri de intretinere. De ex:

Efectueaza soferii o verificare Tnaintea folosirii vehiculelor?

Existd un program de intretinere preventiv periodic pentru fiecare vehicul, executat la
intervale de timp predeterminate sau in functie de numarul de kilometri parcursi? Se
realizeaza o examinare generala acolo unde este nevoie?

SOFERII SI ALTI ANGAJATI

S. Verificati ca procedurile de selectie si instruire asigura ca soferii si alti angajati
sunt capabili sa-si exercite activititile in siguranta si cu responsabilitate. De ex:

Este experienta anterioara a soferilor verificata, sunt ei testati pentru a se asigura cd sunt
competenti?

Este prevazutd in instruire cum trebuie executatd sarcina de muncd si informatii
referitoare la pericole specifice, viteza limita, parcare adecvata si zonele cu Incarcaturi?

6. Verificati activititile desfasurate de soferi si alti lucritori cind isi realizeaza
sarcinile de munca. De ex:

Soferii conduc cu grija? De ex: folosesc rutele corecte, conduc intre limitele de viteza si
respectd orice alte reguli ale santierului?

Parcheaza ei 1n siguranta si 1n locuri sigure?
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Folosesc angajatii procedurile de sigurantd in muncd de ex. cand incarcd/descarca,
asigurarea incarcdturilor, executa intretinerea etc.?

Soferii si alti angajati sunt interesati sa-si termine sarcinile in timp, sau existd un risc de
accidentarea cauzat de oboseala rezultatd din orele de muncd numeroase?

Fac managerii schimbari de rutina si investigheaza practicile nesigure cu care s-ar putea
confrunta? Dau ei un bun exemplu respectand instructiunile pentru separarea cdilor de
circulatie pentru vehicule si pietoni §i prin purtarea atunci cand este necesar a accesoriilor
cu inalta vizibilitate?

7. Verificati daca nivelul de control/supervizare este cel potrivit. De ex:

Supraveghetorii, soferii si alti angajati, incluzand contractorii si soferii vizitatori sunt
congstienti de regulile de pe santiere si de mentinerea in sigurantd a locurilor de munca si a
practicilor de munca?

Fiecare dintre cei aflati la locul de munca este supervizat si considerat raspunzator pentru
sarcinile sale si existd un sistem clar de penalizari care sunt aplicate atunci cand angajatii,
contractorii etc. nu respecta legislatia in vigoare?

Exista pasi clari facuti pentru a identifica comportamente nesigure a soferilor vehiculelor
de pe santier, a vehiculelor care viziteaza santierele si pietoni, i pentru a investiga
motivele care se ascund sub acestea §i pentru a corecta practicile nesigure?Au fost
nominalizate persoane pentru identificarea, investigarea si corectarea practicilor nesigure?

ACTIVITATILE VEHICULELOR

8. Verificati ca nevoia de efectuat manevre de mers cu spatele este redusa la minim
si atunci unde aceste manevre sunt necesare ele se fac in siguranti si in zone sigure

Este nevoie de un sens unic al cdilor de circulatie pentru a reduce nevoia de efectuare a
manevrelor de mers cu spatele?

Pot fi excluse persoanele neautorizate din zonele in care mersul cu spatele se efectueaza
in mod obisnuit?

Este nevoie de a identifica si marca In mod clar zonele de mers cu spatele pentru a fi usor
recunoscute de soferi si pietoni?

Este nevoie de o persoand care sa dirijeze mersul cu spatele al vehiculului? Poate fi
aceasta facuta 1n siguranta?

Existd oglinzi retrovizoare si laterale montate pe vehicule pentru a asigura o vizibilitate
optima de jur Imprejur?

Este necesara prezenta unui sistem video de supraveghere in spatele vehiculului pentru a
reduce unghiurile moarte in timpul mersului cu spatele?

Au vehiculele sistem de avertizare pentru mersul cu spatele?

9. Verificati daca operatiile de incircare si descircare sunt facute in siguranti. De ex.

Sunt activitatile de incércare descércare facute folosind sisteme de munca pe sol care este
drept, solid si fara gropi?

Sunt vehiculele infranate si/sau stabilizate pentru a preveni miscarile nesigure pe
parcursul operatiilor de Tncarcare sau descarcare?

Sunt incarcarile/descarcarile facute pe cat posibil astfel incat incarcatura sa fie distribuita
uniform pe vehicule pentru a evita instabilitate acestuia?

Sunt verificari facute ca sd asigure ca incarcaturile sunt in siguranta si aranjate astfel incat
sd nu alunece de ex atunci cand soferul franeaza brusc sau vehiculul se afla intr-o panta?

Exista o situatie in care cand cineva merge catre vehicul sau incarcatura se expune
riscului de cddere ? Daca da este posibil sd se elimine necesitatea acestei situatii? Daca
este inevitabil, ce precautii trebuie luate pentru a reduce riscul de cadere?
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10. Verificati ca operatiile de basculare sunt executate in siguranta. De exemplu:

Fac soferii vizitatori un raport managerului de santier pentru oricare instructiune relevanta
de dinaintea Inceperii operatiilor de basculare?

Sunt persoanele neautorizate excluse din zona unde se efectueaza bascularea?

Sunt operatiile de basculare executate pe teren care este la nivel si stabil si in locatii libere
de pericole extreme cum ar fi liniile de inalta tensiune, conducte etc.?

Acolo unde santierele nu au un nivel stabil, sunt suprafetele unde se executa operatiile de
basculare sigure pentru vehicule, de ex compacte si fara pante foarte Inclinate?

Este nevoie de dispozitive de blocare a rotilor de dimensiune corespunzatoare (saboti de
franare, pene) acolo unde vehiculele trebuie sa mearga cu spatele Tnaintea bascularii?

Verifica soferii dacd incarcatura lor este uniform distribuitd pe vehicul inainte de
inceperea operatiilor de basculare?

Se asigura intotdeauna soferii si nu conduc mai mult de cativa metri inainte de a fi siguri
ca bascula este complet goala?
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ANEXA 2
Grafice pentru Rezultatele cantitative pentru Statele Membre
Figura 17 — Stabilirea coordonatorilor pe santierele din Statele Membre
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Figura 18 — Planul de securitate §i sdnatate pe santierele din Statele Membre
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Figura 19 — Notificare prealabild data de Statele Membre pentru santiere
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Figura 20 — Identificarea riscurilor care implica, caderi de la Indltime in Statele Membre, pe
santiere
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Figura 21 — Alegerea, utilizarea si intretinerea echipamentului In Statele Membre, pe santiere
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Figura 22 - Planificare de securitate In ceea ce priveste cdderea/ridicarea de obiecte in Statele
Membre, in santiere
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Figura 23 — Operare in securitate in ceea ce priveste caderea/ridicarea de obiecte in Statele

Membre, in santiere
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Figura 24 — Echipamente, masini si masuri de securitate in ceea ce priveste caderea/ridicarea de
obiecte in Statele Membre, 1n santiere
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Figura 25 - Santiere sigure in ceea ce priveste transportul la locul de munca in Statele Membre, in
santiere
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Figura 26 - Vehicule sigure in ceea ce priveste transportul la locul de munca in Statele Membre, n
santiere
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Figura 27 - Securitatea soferilor in ceea ce priveste transportul la locul de muncd in Statele
Membre, in santiere
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ANEXA 3
“Tabelul celor Unsprezece” - Un ajutor pentru formularea de politici cu grad ridicat de
conformitate

Aceasta este o editie speciald a Tabelului celor Unsprezece pentru intrunirea Consiliului
Ministrilor Justitiei si ai Internelor, la 2-3 decembrie in Haga. Daca aveti intrebari in legatura cu
instrumentul sau comentarii asupra lui, va rugdm sa contactati Centrul de Expertiza a Implementarii
Legislatiei din cadrul Ministerului Justitiei. Centrul de Expertiza urmareste Tmbunatatirea calitatii
actului de control al implementarii legislatiei, utilizind Tabelul celor Unsprezece ca principal
sprijin 1n analizarea atitudinii referitoare la realizarea conformitatii. Tabelul a fost elaborat de Dr.
D. Ruimschotel pentru Ministerul Justitiei si in colaborare cu acesta.

Ne intereseaza opiniile dumneavoastrad si am aprecia daca ni le-ati aduce la cunostinta.

Ministerul Justitiei

Law Enforcement Expertise Centre

PO Box 20301

2500 EH The Hague

The Netherlands

Telefon: +31 70 — 370 66 44

Fax: +31 70 —370 79 59

E-mail: ERh@minjus.nl

Web site: www.justitie.nl/themas/rechtshandhaving

Cuvant inainte

Politicile sunt elaborate cu rolul de a aduce schimbari 1n societate. Multe dintre ele se refera
la impunerea de standarde de conduitd publicului, mediului de afaceri si altor organizatii.
Eficacitatea directiilor politice depinde de atitudinea acestor grupuri referitoare la conformitate cu
legislatia. Un punct important aici este gradul pand la care aplicarea legislatiei este spontand,
respectiv ca nu este influentatd de supervizarea si de controlul de catre autoritati: conformitatea
spontana determina efortul necesar pentru actiunea de control si efortul implicit asupra sistemului
judiciar. Un numar de variabile comportamentale determina faptul ca o noua politica se poate baza
sau nu pe conformitatea spontana cu legislatia sau trebuie sustinuta prin actiuni de control. Aceste
variabile de conformitate sau dimensiuni sunt definite in Tabelul celor Unsprezece ca un ajutor in
formularea politicilor cu un grad ridicat de conformitate.

Tabelul celor Unsprezece a fost creat pe la mijlocul anilor ‘90, si de atunci a devenit un
concept familiar si un instrument foarte utilizat in administratia centrald olandeza. El este actualizat
periodic pentru a reflecta cele mai recente cunostinte teoretice si experienta acumulatd. Puterea
acestui instrument consta in intelegerea faptului ca el arata care sunt factorii de succes si de esec n
liniile politice si 1n legislatie.

El precizeazd cauzele neconformitdtii si astfel prezintd un ghid menit sa ducd la
imbunatatirea conformitatii si, mai departe, la indeplinirea obiectivelor politicilor. Tabelul
faciliteaza estimarea unui posibil grad de conformitate spontana cu legislatia si, pornind de la
aceasta, efortul necesar de control.

Aceasta brosurd prezintd pe scurt dimensiunile Tabelului celor Unsprezece si aplicatiile
acestuia in dezvoltarea de politici, elaborarea de legi, administrare si punere 1n aplicare. Pentru a fi
mai usor de utilizat i pentru a-1 aplica, Tabelul este acum disponibil si in format digital. El contine
nu numai lista de verificare, ci si un test calitativ al factorului de conformitate, precum si o estimare
cantitativa a conformitatii. Intentia noastra este de a lansa in 2005 varianta engleza a Tabelului celor
Unsprezece pe Internet (www justitie.nl/themas/rechtshandhaving).
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Instructiuni de utilizare a Tabelului celor Unsprezece

Lista de verificare din aceastd brosurd este utilizatd in primul rdnd pentru verificarea
proiectelor legislative sau a politicilor propuse pentru factorul de conformitate si control al
conformitatii. Puteti aplica Tabelul celor Unsprezece in diferite puncte din procesul de elaborare a
politicilor (proiectare, formulare, administrare si implementare). Este, de obicei, cazul in care cu cat
mai devreme sunt detectati factorii de esec, cu atat acestia vor fi mai usor de remediat. Tabelul
poate fi, deasemenea, utilizat si dupa faza de conceptie, Insd, de exemplu, ca instrument pentru
estimarea capacitatii necesare pentru punerea in aplicare, stabilind ce activitate va fi necesard in
educatia publica sau hotarand daca se impun masuri de flancare. In ultimii ani, Tabelul s-a dovedit a
fi util si ca instrument post-evaluare.

Complexitatea analizei Tabelului celor Unsprezece si timpul necesar efectudrii acesteia sunt
flexibile si masurabile si vor varia in functie de scopul proiectului. Utilizatorul poate parcurge lista
de verificare la biroul sdu, sau se aseaza Impreund cu cativa colegi si raspunde la intrebari, in mai
putin de o jumitate de zi. In cazul unor politici vaste/cuprinzitoare si complexe, se recomandi un
schimb de idei cu cei responsabili cu administrarea si controlul conformitétii si, daca este posibil, cu
grupul tinta. Acest lucru necesita o organizare mai ampla si plaseaza solicitdri mai mari asupra unor
aspecte, cum ar fi raportarea. Lista de verificare prezentatad in sectiunea urmatoare. Cand parcurgeti
lista, este bine sa aveti tot timpul in vedere un grup tinta specific, omogen, si o reguld de baza
adecvata — standardul de conduita care reprezinta obiectivul politicii. De exemplu: grupul tinta =
pietoni, regula de bazd = pietonii pot traversa strada numai daca semaforul pentru pietoni indica
verde.

Lista de verificare a Tabelului celor Unsprezece
DIMENSIUNILE CONFORMITATII SPONTANE CU LEGISLATIA

T1 — Cunoasterea regulilor

Constientizarea si claritatea regulilor si reglementarilor in rindul membrilor grupului tinta
a. Constientizare

_ Sunt cunoscute regulile de cétre grupul tinta?

_ Sunt depuse eforturi reduse de Grupul tintd pentru a-si face o parere despre reguli?
_ Membrii grupului tintd nu considera reglementarile ca fiind prea elaborate?

b. Claritate

_ Sunt regulile formulate astfel incat grupul tinta sd le poatd intelege usor?

_ Este grupul tinta intr-adevar capabil sa inteleaga regulile?

_ Grupului tinta 1i este suficient de clar la ce se aplica regulile?

_ Grupului tinta 1i este clar ce reguld se aplica?

T2 — Costuri si beneficii

Avantajele si dezavantajele palpabile/nepalpabile privind Incdlcarea unei reguli sau conformitatea
cu aceasta, exprimate in timp, bani si efort

a. Financiar/economic

_ Potrivit grupului tinta, conformitatea cu regulile costd relativ putin timp, putini bani sau putin
efort?

_ Crede grupul tinta ca incalcarea regulilor le-ar putea aduce putine avantaje sau niciunul in materie
de timp, bani sau efort?

_ Crede grupul tinta cd incélcarea regulilor le-ar putea aduce dezavantaje?

_ Crede grupul tinta cd punerea in conformitate cu regulile le-ar putea aduce avantaje?

b. Nepalpabil

_ Potrivit grupului tinta, conformitatea cu regulile aduce avantaje de ordin emotional, social sau
care tin de serviciu?
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_ Potrivit grupului tintd, incalcarea regulilor aduce dezavantaje de ordin emotional, social sau care
tin de serviciu?

T3 — Grad de acceptare

Gradul pana la care grupul tintd considera politica si regulile ca fiind acceptabile

a. Acceptarea obiectivului propus de politica

_ Grupul tinta considera rezonabild linia/directia politica (si principiile care stau la baza acesteia)?
_ Grupul tinta simte cd impartaseste responsabilitatea implementarii politicii?

b. Acceptarea efectelor liniei politice

_ Grupul tinta considera ca acceptabil modul in care obiectivul politicii este pus in aplicare?

_ Grupul tinta considera acceptabile regulile care decurg din aceasta politica?

T4 — Respectul fata de autoritate al grupului tinta

Cat de mult este dispus grupul tintd sd respecte autoritatea oficiala

a. Autoritate oficiala

_ Grupul tinta respecta in general regulile?

_ Grupul tintd manifesta, in general, respect fata de autoritate?

_ Grupul tinta respecta verdictul celor responsabili cu punerea in aplicare a regulilor?
b. Autoritate concurenta

_ Valorile proprii ale grupului tinta sunt in conformitate cu regulile?

TS — Controlul neoficial (controlul social)

Riscul (estimat de grupul tintd) de consecinte pozitive sau negative ale comportamentului, altele
decét cele estimate de autoritati.

a. Control social

_ Grupul tinta are sentimentul ca orice contraventie ar fi observatd in scurt timp de catre
comunitate?

_ Comunitatea grupului tintd dezaproba, in general, astfel de contraventii?

_ Daca da, comunitatea incearca sa corecteze acest comportament intr-un fel sau altul?

_Are aceasta sanctiune sociald vreun impact asupra grupului tinta?

b. Supervizare orizontala

_ Existd supervizare orizontald, de ex. audit financiar, coduri de disciplind, auditare pentru
certificare?

_ Aceasta supervizare orizontald contribuie la o0 mai bunad conformitate cu regulile in discutie?

_ Grupul tinta vede aceasta supervizare orizontald ca fiind o forma aditionala de control?

_ Are aceasta supervizare orizontald un impact asupra grupului tinta?

DIMENSIUNILE ACTIUNII DE CONTROL

T6 — Riscul raportarii

_ Riscul, estimat de grupul tintd, ca o contraventie detectatd de altcineva decat de autoritati sa fie
raportata autoritatilor

_ Potrivit grupului tintd, este comunitatea Inclinatd, In general, sd raporteze autoritatilor
contraventiile detectate?

_Potrivit grupului tinta, cei care exercitd supervizarea orizontald sunt in general inclinati sa
raporteze autoritatilor contraventiile detectate?

_ Grupul tinta este de parere cd oamenii stiu, in general, carui department din conducere sa fi
raporteze contraventiile detectate?

T7 — Riscul controlului
Riscul, estimat de grupul tinta, de a fi controlat de cétre autoritati pentru posibile contraventii
a. Controlul documentelor
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_ Exista un risc obiectiv major de controale ale documentelor?

_ Grupul tinta crede ca exista un risc major de control al documentelor?
b. Controale fizice (pe teren)

_ Exista un risc obiectiv major de control fizic?

_ Grupul tinta crede cd exista un risc major de control fizic?

T8 — Riscul detectarii

Riscul, estimat de grupul tintd, ca o contraventie sa fie detectatd In cazul in care autoritatile
efectueaza controale

a. In cazul controlului documentelor

_ Se verifica toate datele intr-un control al documentelor?

_ Le este usor inspectorilor sd detecteze contraventii?

_ Documentele sunt dificil de falsificat?

_ Exista un risc obiectiv major de detectare intr-un control al documentelor?

_ Grupul tinta este de parere ca existd un risc major de detectare intr-un control al documentelor?
b. In cazul inspectiilor fizice (pe teren)

_ Se verifica totul intr-un control fizic?

_ Le este usor inspectorilor sd detecteze contraventii?

_ Contraventiile sunt limitate la un loc anume sau/si la un anumit interval de timp?

_ Este tehnologia de control folosita suficient de sofisticata?

_ Exista un risc obiectiv major de detectare intr-un control fizic?

_ Grupul tinta este de pdrere ca exista un risc major de detectare/depistare intr-un control fizic?

T9 — Selectivitate

Riscul, perceput ca fiind crescut, de control si detectare a unei contraventii ca urmare a selectarii
intreprinderilor comerciale/firmelor, persoanelor, actiunilor sau a domeniilor ce urmeaza a fi
controlate

_ Contravenientii au impresia cd ei sunt intotdeauna controlati mai des decat cei care se
conformeaza regulilor?

_ In cadrul controalelor prin selectie sunt depistati mai multi contravenienti, comparativ vorbind,
decét in cadrul celor neselective?

_ Grupul tinta este de parere ca autoritatea de control este capabild sa ‘separe graul de neghind’?

T10 — Riscul sanctiunii

Riscul, estimat de grupul tintd, de sanctionare in cazul depistdrii unei contraventii in timpul
controlului

_ Exista un risc obiectiv major ca o sanctiune sa fie impusa odata ce a fost depistatd o contraventie?
_ Potrivit grupului tintd, o contraventie este usor de demonstrat?

_ Grupul tintd apreciaza ca riscul unei sanctiuni ca rezultat al unei contraventii depistate este
ridicat?

T11 — Severitatea sanctiunii

Severitatea si tipul de sanctiune asociat contraventiei si dezavantaje suplimentare ale faptului de a fi
sanctionat

a. Severitatea sanctiunii

_ Grupul tinta stie cu ce sanctiune se confrunta in cazul unei contraventii?

_ O considera ca fiind severa?

_ Sanctiunea este impusa rapid (urmdrire rapida)?

_ Impunerea unei sanctiuni are vreun dezavantaj palpabil/impalpabil suplimentar pentru persoana in
cauza?

b. Vatamarea reputatiei ca urmare a sanctionarii

_ Grupul tinta are ceva impotriva daca se face cunoscut faptul ca a fost impusa o sanctiune?
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Domenii de imbunitatire a conformitatii cu politicile

Intrebarile din lista de verificare la care s-a raspuns cu NU necesitd o atentie speciali in
monitorizare, deoarece ar putea fi ‘puncte slabe’ din punctul de vedere al conformitatii. In cazul in
care se identificd Intr-adevar puncte slabe, pot fi cdutate solutii in cadrul acestor dimensiuni.
Aceastd sectiune oferd niste aspecte care trebuie luate in considerare si domenii de imbunatatire
pentru fiecare dimensiune.

1. Cunoasterea regulilor

Buna cunoastere a regulilor in unele cazuri merge mana in mana cu o mai buna cunoastere a
modalitatilor de comitere a fraudei sau a evitarii regulilor (cf. reguli referitoare la subventii si taxe).
Domenii de Tmbunatatire: educatie publicd prin canalele generale de informare in masa (ziare,
reviste, radio, televiziune si Internet) sau, in cazul unui grup tintd clar definit, media specializate
(publicatii profesionale, pagini de Internet specializate), sau sfatuire/recomandare, probabil
furnizata prin intermediul unui grup cu interes special. O altd posibilitate o reprezinta cursurile de
formare. Mentinerea unui nivel cat mai simplu posibil al politicilor si al reglementarilor poate,
deasemenea, ajuta la imbunatatirea conformitatii, in cazul in care, de exemplu, acestea contin cat
mai putine portite de scdpare.

2. Costuri si beneficii

Acest factor acoperd toate costurile economice, financiare si impalpabile si beneficiile
asociate situatiei de conformitate/neconformitate, care pot fi exprimate in timp, bani si efort.
Costurile sau dezavantajele care rezultd in urma controalelor, a investigatiilor si a sanctiunilor,
deopotriva palpabile si impalpabile, nu sunt incluse in aceastd dimensiune. Domeniile de
imbunatatire: reglementari privind subventiile, taxele speciale, sau pretul pot incuraja
conformitatea. Alte posibilitati sunt publicarea de liste negre (liste ale organizatiilor care nu
respecta regulile), certificarea si certificate de bund conduita.

3. Grad de acceptare

Sprijinul pentru o noud politicd in domeniu poate fi crescut prin implicarea, in faza primara
a procesului de dezvoltare de politici, a grupului tintd, a organismului de administrare si a agentiilor
de implementare/punere in aplicare (un proces interactiv de elaborare a politicilor). Grupul tintd va
fi mai inclinat sd se conformeze unei politici la care el insusi a contribuit. Luati in considerare acest
lucru atunci cand concepeti politicile. Un alt factor in acceptarea politicilor poate fi imaginea pe
care o are organismul de administrare in rindul membrilor grupului tintd. Domenii de Tmbunatatire:
implicati grupurile speciale de interes si membrii influenti ai grupului tintd, organismul de
administrare si autoritdtile de control atunci cand concepeti politica respectiva. Acordati grupului
tinta o parte din responsabilitatea pentru succesul politicii prin auto-reglementare.

4. Respect fata de autoritate

Regulile care sunt in conflict cu asteptarile si/sau opiniile grupului tinta privind autoritatile
vor fi aproape sigur incilcate. Domenii de imbunatatire: aceastd dimensiune este foarte greu de
influentat. Educatia joaca un rol major, iar educatia formald poate uneori avea un efect benefic
asupra conformitatii.

5. Control neoficial

Uneori, controlul informal §i sanctiunile vor avea mai multd greutate pentru un grup tinta
decat controlul oficial si sanctiunile. Poate exista, deasemenea, cazul in care contraventiile sunt
recompensate de comunitate, iar conformitatea este penalizatda — ceea ce inseamna opusul a ceea ce
urmareste sa atingd o politicd. Verificati intotdeauna daca un control informal va avea un efect
pozitiv sau negativ asupra conformitatii cu politica respectivd. Domeniile de Tmbunatatire: educatia
publica al comunitatii din care face parte grupul tinta, astfel incat ei sd poatd identifica mai bine
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contraventiile. Incurajarea auto-reglementarii, certificarea si confirmdri de aprobare venite din
partea organizatiei sindicale.

6. Riscul raportarii

Acesta se referd la raportarea contraventiilor cétre autoritatile de control. Domenii de
imbundtatire: punerea la punct a unor linii telefonice directe de raportare si in general imbunatatirea
accesului la autoritdtile de control.

7. Riscul de inspectie/control

Acesta se referd la riscul perceput de control. Domeniile de imbunatatire: in cazul in care
riscul obiectiv de control este mai mare decat riscul subiectiv de control (grupul tinta crede ca riscul
de a fi controlat este mai mic decét riscul efectiv de control), este de inteles ca trebuie sa se faca
publicitate informatiei privind riscurile de control. Riscul de control poate fi crescut prin asigurarea
unei capacititi mai mari de control, permitand astfel organizarea de mai multe controale. in ultimul
rand, pot fi crescute puterile de control, caz in care este recomandabil sa se comunice aceasta
grupului tinta.

8. Riscul detectarii

Acesta se referd la riscul perceput de depistare. Domenii de Imbunatatire: in cazul in care o
noua politicd conduce la o presiune mai mare asupra capacitdtii de control al aplicarii, vor trebui
asigurate fonduri suplimentare (ex.: pentru mai mult personal si mai multe cursuri de formare). Alte
posibilitati sunt acordarea de puteri suplimentare, compararea si schimbul de date, precum si
utilizarea de unor metode de investigatie combinate (controale ale documentelor si controale fizice
(pe teren). Inci o data, aici trebuie sa furnizati informatii cu privire la riscul ‘ridicat> de depistare.

9. Selectivitate

Acesta se referd la riscul perceput de control si depistare In cazul unei contraventii. Domenii
de imbunatatire: gasiti care dintre membrii grupului tintd se confruntd cu un risc ridicat de
contraventie, astfel incat munca de investigare sa se concentreze asupra lor.

10. Riscul sanctiunii

Acesta se referd la riscul perceput de sanctionare. Raportari de cazuri in care reclamantul
public a renuntat la reclamatie, iar cei arestati au fost eliberati ca urmare a lipsei de capacitate de
incarcerare poate provoca piedici politicii respective. Identificati care sunt greutdtile care apasa
asupra procuraturii, a sistemului judiciar si a celui penitenciar. Daca acestea sunt prea mari, vor fi
numeroase cazurile in care se va renunta la acuzatii, iar cei pusi sub acuzare vor fi eliberati.
Domenii de Tmbunaétatire: in cazul in care o noua politicd are drept consecinte o povara $i mai mare
asupra sistemului judiciar si a celui penitenciar, pentru a rezolva situatia, vor trebui alocate mai
multe fonduri. Asigurati-va ca autoritatile de investigare, serviciul public de acuzare/reclamare si
autoritatile publice acorda prioritate noii politici.

11. Severitatea sanctiunii

O anumitd sanctiune va cantdri mai greu pentru un ‘contravenient potential’ decat pentru
altul. Identificati cum apreciazd grupul tintd severitatea sanctiunii si daca exista dezavantaje in plus
care intervin odatd cu impunerea sanctiunii (ex.: pierderea castigurilor). Domenii de imbunatétire:
cresterea sanctiunii, 0 amendd mai mare sau o perioada mai scurtd inainte de executarea termenului
de ispasire a pedepsei. O sanctiune are un efect mai mare daca este impusa mai curdnd (urmarire
rapidd) decat mai tarziu.
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ANEXA 4
DECLARATIA DE LA BILBAO
“Sa construim in siguranta”
intalnirea europeani privind securitatea in constructii
22 noiembrie 2004
Introducere:

Constructiile reprezintd unul dintre cele mai mari sectoare din Europa. Din pacate, acest
domeniu Inregistreaza insa si cele mai multe probleme de securitate si sanatate in munca. Costurile
umane si financiare pentru societate si industrie sunt imense. Desi s-a inregistrat un progres
semnificativ in ceea ce priveste imbunatatirea standardelor in industrie, mai sunt incd multe de
facut.

Strategia UE privind securitatea si sandtatea in munca pentru 2002-2006 cere sa se depuna
eforturi pentru o reducere continud si sustinutd a accidentelor de muncd si imbolnavirilor
profesionale din sectorul constructiilor, dat fiind faptul ca este unul dintre sectoarele cu cele mai
mari riscuri. Aceste eforturi trebuie depuse de catre toti actorii implicati in activitatile din acest
sector.

Tocmai de aceea, Sdptamana Europeana de Securitate §i Sdnatate in Munca din anul 2004 s-
a concentrat pe domeniul constructiilor. A fost initiatd astfel campania derulata de Agentia
Europeana de Securitate si Sanatate Tn Munca in stransa colaborare cu reteaua de puncte focale din
31 de tari si cu partenerii sociali europeni, pentru a ajuta toti actorii implicati sd inteleaga ca au
capacitatea de a realiza un mediu de munca mai sigur, mai sdnatos si mai productiv.

Pe data de 22 noiembrie a avut loc “Intilnirea europeani privind securitatea in constructii”
la Bilbao care a reunit reprezentanti din industrie, din intreaga Europa. Intalnirea a stabilit ci mai
sunt multe eforturi de facut pentru toti partenerii pentru a scadea numarul de accidente §i a
intensifica activitatea de prevenire a imbolnavirilor profesionale.

Standarde de securitate si sdndtate in munca viabile pot fi asigurate atunci cand au fost
indeplinite standarde de 1nalta calitate. Campania “Sa construim in sigurantd” este axata pe calitate
si scopul central este urmarirea cladirilor de mari dimensiuni si a proiectelor de inginerie civila.
Deasemenea, se admite ca un factor cheie In derularea acesteia este cooperarea intre parteneri
competenti din constructii.

“Intalnirea europeana privind securitatea in constructii” cheama toti factorii implicati in
sectorul constructii sd-si asume obligatia de a actiona ferm pentru imbunatatiri permanente care sunt
cerute de strategia UE de securitate i sandtate in muncd, mai ales prin aplicarea in totalitate si
efectiva a legislatiei nationale care transpune Directiva 92/57/CEE.

Solicitarea de actiune

e Achizitii — construirea in securitate

Problemele de securitate si sanatate fac parte integrantd din procesul proiectului de
constructie. Acestea nu se limiteaza doar la faza de constructie a proiectului dar au loc pe tot
parcursul proiectului: proiectare, construire, intretinere si demolare. Multe probleme de securitate si
sandtate intdlnite in timpul construirii $i operarii pot fi evitate asigurandu-ne ca o atentie cuvenita
este acordata acestor probleme in timpul procesului de proiectare si achizitii. Proiectele care sunt
bine planificate, proiectate si realizate de proiectanti competenti si bine instruiti si de contractanti,
nu sunt numai in mod inerent mai sigure dar oferd beneficiarului si posibilitatea de a obtine valoare
addugata pentru banii investiti.
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Directiva 2004/18/CE din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de acordare a
contractelor de lucrari publice, de achizitii publice si de servicii publice, prevede in articolul 27, ca
autoritatile contractante pot sa ceara confirmare ofertantilor ca si-au respectat obligatiile lor privind
prevederile in vigoare referitoare la protectia angajarii si conditiile de lucru in statele membre.

Aceastd prevedere ar trebui folositd pentru a asigura ca cerintele de securitate si sandtate
impuse de directivele de securitate si sanatate in munca, in special de Directiva Cadru 89/391/CEE,
Directiva Echipamentului de munca 89/655/CEE (amendatd de Directivele 95/63/CE si
2001/45/CEE) si de Directiva Santiere temporare sau mobile 92/57/CEE sunt aplicate. In particular,
aceste cerinte vor fi luate in considerare 1n faza de pregatire a proiectului, asa cum e cerutd de
Directiva 92/57/CEE.

Aceasta declaratie Intdmpind initiativele deja luate de unele State Membre, cum ar fi
ghidurile privind achizitiile publice din Marea Britanie. Aceasta ofera sprijin deplin planului pentru
anul 2005 elaborat de Directia Generald pentru Ocupare si Afaceri Sociale al Comisiei pentru a
integra standarde bune de securitate i sanatate in domeniul achizitiilor publice, incluzand proiectele
de constructii din fonduri publice. In acest context, aceasti declaratie intAmpini deasemenea,
pregatirea ghidurilor practice de securitate si sandtate in achizitii. Aceastd declaratie recunoaste ca
investitia in securitate si sdnatate printr-o bugetare sistematicd de-a lungul tuturor fazelor
proiectelor imbunatateste afacerea.

¢  Punerea in aplicare — imbunititirea conformitatii

Prevenirea este un principiu care guverneaza legislatia de securitate §i sdnatate Tn munca in
UE. Aceasta legislatie nu asigurd numai protectie pentru lucratori dar si nivelul la care se desfasoard
afacerile care opereaza pe piata europeana. Autoritdtile de control din toate statele membre
monitorizeaza respectarea prevederilor legale.

Comitetul Inaltilor Functionari ai Inspectiilor Muncii (SLIC) a derulat in 2003 Campania
Europeand de Inspectie in Sectorul Constructii. Rezultatele au indicat un nivel ridicat de
neconformitate cu legislatia si diferente de aplicare a legislatiei Intre Statele Membre. Incidenta
accidentelor si imbolnavirilor profesionale in sectorul constructii si nivelul de neconformitate cu
legislatia identificat de Campania SLIC nu este Intamplator.

Aceastd declaratie cheama Statele Membre sa asigure aplicarea efectiva a legislatiei de
securitate si sinitate in munca pentru sectorul constructii. In primul caz, ar trebui urmate
recomandarile Grupului de Lucru SLIC pentru sectorul constructii din cadrul campaniei din 2003.
In particular, autorititile cu atributii de control ar trebui si mentinid o atentie continua privind
securitatea si sdnatatea in sectorul constructii, in asa fel incat sd fie utilizate metode si sisteme
eficiente in toate Statele Membre.

o Linii directoare — impéartasirea bunelor practici de conformitate

Legislatia de securitate si sandtate trebuie insotitd de linii directoare care pot ajuta la
explicarea modului in care reglementarile legale pot fi aplicate si sa impartiseasca in acelasi timp
bune practici de aplicare a legislatiei. Acest lucru este important pentru multe Intreprinderi mici si
mijlocii din sectorul constructii.

Declaratia cheama Statele Membre sd coopereze cu organizatiile partenerilor sociali pentru
elaborarea de linii directoare specifice care:

- sa asigure implementarea efectiva a legislatiei

- sa descrie bune practici 1n timpul etapei de pregatire a proiectului care sa fie facute
cunoscute, in special, clientii, proiectantii, contractorii si subcontractorii cat si
coordonatorii

- sa asigure ca orice linie directoare si informatie are Tn vedere nevoile speciale din
acest sector si este specifica acestuia.

In plus, declaratia cheama Agentia Europeani de Securitate si Sanatate in Munca sa sprijine
acest proces si sa faca disponibile toate informatiile relevante privind bunele practici din domeniu.
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° Crearea unui mediu sigur si sinatos de munca in sectorul constructii

Aceastd declaratie cheamd comunitatea din proiectare din Europa prin organizatiile sale
reprezentative cum ar fi Arhitectii Consiliului Europei (ACE), Consiliul European al Inginerilor din
Constructii (ECCE) si Federatia Europeand a Asociatiilor de Consultanta in Inginerie (EFCA) sa
extinda baza deja existentd in acest domeniu si sd maximizeze aspectele de securitate si sanatate
din faza de proiectare care este parte integrantd a procesului de constructie.

Totodata, declaratia cheama 1n special comunitatea din proiectare din Europa sa proiecteze
riscurile acolo unde acest lucru este fezabil si sa sublinieze orice riscuri reziduale din toate
proiectele in care este parte. ACE, ECCE si EFCA vor colabora cu organizatiile reprezentante ale
diferitelor sectoare din domeniul constructiilor pentru a cauta si defini actiunile pe care comunitatea
din proiectare din Europa le poate lua in mod practic pentru a Imbundtati securitatea in santierele de
constructii, 1 va comunica aceasta informatie Organizatiilor Membre.

° imbunititirea performantelor din domeniul securititii si sinititii prin
angajamentul partenerilor sociali

Dialogul social si acordurile privind Tmbunatatirea securitatii i sanatatii Tn munca sunt
instrumente cheie pentru asigurarea angajamentului dintre actorii cheie respectiv angajatori pe de o
parte (ex. antreprize de constructii de toate dimensiunile de la IMM-uri la grupuri mari, care
desfasoara actiuni de constructii de cladiri si inginerie civild) si lucratori, care sunt esentiale pentru
realizarea unor imbunatatiri reale in securitatea si sanatatea in munca.

Astfel, intalnirea saluta si sprijind actiunile care sunt incluse in Declaratia Comuna a
Partenerilor Sociali din Sectorul de Constructii din Europa si Federatia Europeana din Constructii
(FIEC) si Federatia Europeana a Lucratorilor din Constructii si din Industria Lemnului (EFBWW),
si 1n special cele care urmeaza:

L Prioritatile acordate prevenirii in domenii specifice, inclusiv utilizarea obiectivelor
reducerii riscurilor acolo unde este cazul

L Actiuni extinse de formare

L Cooperarea intre partenerii sociali in santiere/proiecte

L Masurarea performantei si raportarea

Intalnirea salutd si sprijind deasemenea actiunile incluse in Carta Confederatiei
Constructorilor Europeni (EBC) care urmaresc sa imbunatateascd mai departe securitatea si
sdndtatea in munca in antreprizele mici $i mijlocii de constructii si pentru mestesugari prin:

o O mai buna informare a mestesugarilor, a intreprinderilor mici si mijlocii, cat si a

angajatorilor privind obligatiile si responsabilitatile legale referitoarea la securitate si

sanatate. Organizatiile nationale ale EBC se angajeazd sa creeze pe pagina lor de web o

sectiune de securitate si sdnatate si sd disemineze informatii de securitate §i sandtate

membrilor lor.

L Crearea unei retele de experti de securitate §i sanatate In muncd care sa coopereze $i
sa schimbe experienta si initiative de bund practica.

Referitor la conferinta “Interventia Efectivd si Dialogul Social privind Securitatea si

Sanatatea in Munca” (Amsterdam, 15-17 2004), presedintia olandeza subliniazd importanta
implementdrii acestor actiuni.
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