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REZUMAT

Legislatia privind securitatea si sdnatatea in munca in Uniunea Europeana se sprijind pe principiul
director al prevenirii. Pentru a Tmpiedica producerea de accidente de munca si boli profesionale au
fost adoptate prescriptii minime de protectie a securitatii si sanatatii la locurile de munca. Acestea
se aplica pe tot teritoriul Uniunii Europene.

In prezentul raport se prezintd modul in care directiva cadru din 1989 si cinci dintre directivele sale
particulare au fost transpuse si sunt aplicate in Statele membre. Deasemenea, se prezintd concluziile
aplicarii acestora - si, in anumite domenii, aplicarea lor insuficientd — pentru legislatia europeana de
securitate si sandtate, precum si efectele acesteia pentru economie si societate.

Directiva din 1989 defineste principiile care guverneaza punerea in aplicare a masurilor ce vizeaza
promovarea Tmbunatatirii securitatii $i sandtatii lucratorilor si stabileste cadrul pentru mediile de
munca specifice, care fac obiectul directivelor particulare.

Obiectivul realizarii unei culturi a prevenirii pe calea prescriptiilor minimale se sprijind pe un
fundament dublu: pe de o parte, punerea pe picior de egalitate a tuturor intreprinderilor active pe
marea piatd europeand si, pe de altd parte, garantarea unui nivel ridicat de protectie a lucratorilor,
pentru a evita durerea si suferinta si pentru a minimiza pierderile de venituri ale intreprinderilor,
datorita prevenirii accidentelor de munca si bolilor profesionale.

Legislatia europeana a avut un efect pozitiv asupra normelor nationale in domeniul securitatii si
sanatatii in munca. Masurile luate in aceste domenii la locurile de munca au contribuit deasemenea,
la Tmbunatatirea conditiilor de munca, a productivitatii, a competitivitatii si angajarii.

Datele statistice si rapoartele nationale privind progresele realizate indicd in fapt o imbunatatire
notabild a protectiei securitatii si sdnatatii lucratorilor. Realizarea si aplicarea legislatiei comunitare
au jucat bine si frumos un rol crucial in diminuarea numarului de accidente si boli. Cifrele sunt
convingatoare si prezinta veritabile progrese structurale.

Estimarile preliminare realizate pe baza datelor Eurostat pentru anul 2000 arata ca, pentru 100.000
lucratori, numarul de accidente care au ocazionat o incapacitate de munca de mai mult de trei zile s-
a diminuat de la 4.539 cazuri in 1994 1a 4.016 in 2000. Scaderea acestui indicator de referintd indica
deci o imbunatatire clara, dacd avem in vedere evolutia structurii economiei si tipologiei ocuparii,
precum si noile riscuri profesionale.

In cifre absolute raman aproape 5.200 de lucratori isi pierd viata in fiecare an ca urmare a unui
accident de munca. Cifrele urca la 4,8 milioane pe an. Deasemenea, aproape doua treimi dintre
acestia antreneaza o incapacitate temporard de munca mai mare de trei zile, aproximativ 14% din
lucratori suferda mai mult de un accident pe an si, in fiecare an, aceste accidente provoaca pierderea
a 158 milioane de zile de lucru.

Sectoarele si posturile cu risc inalt corespund intr-o mare masura celor vizavi de care acest raport
identifica lacune grave in aplicarea legislatiei europene. Aceasta constatare demonstreaza ca o mai
bund respectare a acestei legislatii ar putea in mod real sd continue scdderea numarului de accidente.

Intreprinderile mici si mijlocii si sectorul public prezinti lacune importante. Lucritorii expusi unor
riscuri inalte sunt, deasemenea, tinerii, cei care lucreaza cu contracte pe duratd determinata si
persoanele slab calificate. Aceste observatii subliniazd clar importanta acordata prioritatii calittii
locurilor de munca in punerea in aplicare a agendei europene de politica sociala.

Faptul ca aproape de 7% dintre victimele unui accident nu-si pot relua aceeasi slujba pe care o
exercitau si cd 4% trebuie sa reducd timpul de munca sau suferd o incapacitate permanentd
reprezintd o amenintare serioasd pentru realizarea obiectivului plina angajare pe care l-a propus
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strategia de la Lisabona. Acest fapt demonstreaza, deasemenea, ca posturi “mai numeroase §i de
mai buna calitate” reprezintd douad fete ale aceleiasi piese.

In fiecare an, in jur de 300.000 lucratori sufera invaliditate permanenta de diferite grade, ca urmare
a unui accident de munca sau a unei boli profesionale.

Costul total al acestui fenomen pentru economie se situeaza, potrivit estimarilor, intre 2,6% si 3,8%
din PIB. Pretul platit pentru aceastd absenta a protectiei adecvate a lucratorilor este deci ridicat.

Numarul mare de accidente si boli, precum si evantaiul mare de lacune relevate si detaliate
in prezentul raport, subliniaza necesitatea de a acorda atentie cu prioritate sectoarelor si lucratorilor
vizati pentru a pune in aplicare modificarile necesare.

Acest lucru este cu atat mai important, avand in vedere largirea Uniunii Europene, in tari in care
cultura prevenirii trebuie implementata.

Clarificarea si disiparea neintelegerilor trebuie urgent efectuate, precum §i corectarea situatiilor
anormale care riscd sa se produca in aplicarea legislatiei. La acest nivel, inspectiile de munca joaca
un rol fundamental: inspectorii acestora trebuie sa fie “actori” ai schimbarii pentru promovarea unei
respectari mai bune a legislatiei in IMM-uri, mai intdi prin educatie, persuasiune si incurajare si
apoi, daca este necesar, prin coercitie.

Nivelul ridicat de protectie a securitatii si sanatatii lucratorilor, obiectiv predominant al directivei
cadru 89/391 si a primelor cinci directive particulare ale acesteia, va putea fi atins numai daca toti
actorii implicati (angajatori, lucratori, reprezentantii acestora, instantele nationale de realizare) vor
face eforturile necesare pentru a aplica in mod eficace si corect legislatia si dacd vor coopera in
acest sens.

Comunicarea Comisiei intitulatd “Adaptarea la modificarile muncii §i societatii: o nouad strategie
comunitard de securitate si sandtate 2002 — 2006 cuprinde prevederi clare in acest sens.

Angajarea sustinutd pentru remedierea diferitelor lacune identificate in acest raport va declansa
modificari care vor Imbunatati nivelele de realizare si de aplicare a directivelor de securitate si
sanatate §i care vor face din protectia sanatatii si a securitdtii o realitate tangibild pentru toti
lucratorii. Acestea vor contribui la imbunatatirea productivitatii si calitatii muncii.

Aceastd actiune va fi in centrul principalei prioritdti date consolidarii acquis-ului, dupa cum prevede
.. . o . . . ) .. o .
Revizuirea la jumatatea parcursului agendei pentru politica sociald” pentru anii urmatori.

"' COM (2002) 118
2 COM(2003) 312



1. INTRODUCERE

Raportul prezent este raspunsul Comisiei la invitatia facutd de prevederile finale ale directivelor
89/391, 89/654, 89/655, 89/656, 90/269 si 90/2703, intrucat “Comisia prezinta periodic
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social un raport privind punerea
in aplicarea a prezentei directive”.

Comunicarea prezentd se inspird in principal din rapoartele nationale’ furnizate de citre Statele
membre potrivit directivelor, care stipuleaza ca “Statele membre raporteaza Comisiei la fiecare 5
ani (la 4 ani pentru directivele 90/269 si 90/270) cu privire la realizarea practica a prevederilor
prezentei directive, indicdnd punctele de vedere ale partenerilor sociali”.

Deasemenea, aceasta se sprijind pe un raport al expertilor independenti care au analizat punerea 1n
aplicare a directivelor 1n toate sectoarele, inclusiv in sectorul public.

In sfarsit, comunicarea reflectd experienta dobanditd de Comisie In activitatea de urmadrire a
transpunerii directivelor in legislatiile nationale si a aplicarii acestora 1n sectoare economice.

Aceastd analiza se realizeaza asupra transpunerii i aplicarii directivei cadru 89/391 privind punerea
in aplicare a masurilor vizand promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor in munca,
precum si asupra primelor 5 directive particulare referitoare la mediile sau riscurile profesionale
specifice, astfel:

* prescriptiile minime pentru locuri de munca (89/654);
» utilizarea de echipamente de munca (89/655);

* echipamente de protectie individuala (89/656);

» manipularea manuala a sarcinilor (90/269);

* echipamentele cu ecran de vizualizare (90/270).

Raportul incepe prin determinarea efectelor juridice ale directivei — cadru in Statele membre, inainte
de a aborda controlul transpunerii legislatiei, reliefind intarzierile aparute in acest proces si
analizand efectele controlului conformitatii asupra calitatii legislatiei nationale.

Un capitol important este consacrat punerii in aplicare a legislatiei in sectoarele economiei. Pentru
fiecare dintre acestea, documentul prezintd un bilant In comparatie cu principalele elemente ale
directivei, cu o atentie speciala acordata situatiei IMM-urilor si In sectorul public.

3 Articolul 18 al directivei 89/391/CEE a Consiliului, din 12 iunie 1989, privind punerea in aplicarea a masurilor vizand
promovarea securitatii si sanatatii lucratorilor in munca; articolul 10 al directivei 89/654/CEE al Consiliului, din 30
noiembrie 1989, privind prescriptiile minime de securitate si sanatate pentru locurile de munca (prima directiva
particulara in sensul art.16, par.1, al directivei 89/391/CEE)); articolul 10 al directivei 89/655/CEE al Consiliului, din 30
noiembrie 1989, privind prescriptiile minime de securitate si s@ndtate pentru utilizarea de catre lucritori a
echipamentelor de munca (a doua directiva particulara in sensul art.16, par.1, al directivei 89/391/CEE); articolul 10 al
directivei 89/656/CEE al Consiliului, din 30 noiembrie 1989, privind prescriptiile minime de securitate §i sanatate
pentru utilizarea de catre lucratori in timpul lucrului a echipamentelor de protectie individuala (a treia directiva
particulara in sensul art.16, par.1, al directivei 89/391/CEE); articolul 9 al directivei 90/269/CEE a Consiliului, din 29
mai 1991, privind prescriptiile minime de securitate §i sanatate privind manipularea manuald a sarcinilor care implica
riscuri, 1n special dorso-lombare, pentru lucrétori (a patra directiva particulard in sensul art.16, par.1, al directivei
89/391/CEE); articolul 11 al directivei 90/270/CEE a Consiliului, din 29 mai 1990, privind prescriptiile minime de
securitate si sanatate referitoare la lucrul la ecrane de vizualizare (a cincea directiva particulara in sensul art.16, par.1, al
directivei 89/391/CEE);

* Rapoartele nationale au o structurd determinati de comun acord. Gradul de implicare a partenerilor sociali in
redactarea acestora variaza considerabil de la un Stat membru la altul, in functie de practicile nationale.

Toate Statele membre au transmis raportul pentru directiva cadru 89/391.

Franta si Irlanda nu au transmis inca toate rapoartele privind primele 5 directive particulare.

Aceste documente au fost transmise Consiliului si Parlamentului European.
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Capitolul urmator sintetizeaza elementele pozitive si dificultitile majore pe care Statele membre le-
au constatat 1n timpul punerii in aplicare a directivelor.

Apoi, bilantul si evaluarea acestei puneri in aplicare sunt comparate cu datele statistice privind
legislatia Tn domeniul securitatii i sanatatii Tn munca in Uniunea Europeana.

In sfarsit, documentul furnizeaza un set de sugestii propuse de Statele membre in rapoartele lor, in
vederea imbunatatirii aplicarii corecte a directivelor. Acesta se incheie cu masurile de luat pentru a
facilita punerea lor 1n aplicare in mod adecvat si integral in Europa largita.

2. EFECTELE JURIDICE IN STATELE MEMBRE

Inainte de adoptarea directivei — cadru si a primelor sale 5 directive particulare, protectia sanatatii si
a securitdtii lucratorilor Tn munca in sectoarele vizate de acestea varia mult in Statele membre.
Directiva 89/391 a modificat viziunea practica a acestei protectii instituind o abordare preventiva si
integratd a acestor domenii si impunand Tmbunatatiri continui ale conditiilor de securitate si
sanatate. Aceastd abordare noud se sprijind pe principiile responsabilititii angajatorului, al
prevenirii §i informarii, al formarii, al consultarii si al participarii echilibrate a lucrétorilor.

Aceste principii fundamentale stabilite de directiva — cadru au fost apoi definite si completate in
directivele particulare. Rezulta astfel cd prescriptiile minime trebuiesc garantate in toata Europa,
Statele rsnembre avand libertatea de a mentine nivelele de protectie sau de a determina nivele mai
ridicate.

Gradele de repercusiune ale directivei — cadru 89/391 si ale primelor 5 directive particulare in
ordinea juridica nationald intra in trei categorii:

« In anumite tari°, directiva-cadru a avut efecte juridice considerabile intrucét legislatia acestora era
depasitd sau neadecvatd la adoptarea directivei.

« In alte State membre’, directiva a completat sau a detaliat legislatia in vigoare.

Cateva State membre® au afirmat ci transpunerea nu a necesitat adaptiri majore intrucat deja
aplicau prevederi conforme celor prevazute de directive.

Statele Membre care au beneficiat cel mai mult de legislatia comunitard si care si-au modificat
reglementarile din domeniul securitatii si sanatatii In munca subliniaza urmatoare aspecte novatoare
ale directivei - cadru: domeniul larg de aplicare, inclusiv pentru sectorul public, principiul
responsabilitatii obiective a angajatorului, obligatia de a realiza o evaluare a riscurilor si de a o
documenta, obligatia de a elabora un plan de prevenire pe baza rezultatelor acestei evaluari,
recurgerea la servicii de prevenire si protectie, precum si drepturile lucratorilor la informare,
consultare, participare si formare.

Deasemenea, au semnalat urmatoarele elemente puternice in directivele particulare:

> In acest sens decizia Curtii de justitie din 12 noiembrie 1996 in cauza Regatul Unit c. Consiliu, C-84/94, punctul 17:
“Conferind Consiliului puterea de a decide prescriptii minime, art.118A nu prestabileste intensitatea actiunii pe care
aceasta institutie o poate considera drept necesard pentru indeplinirea misiunii pe care prevederea aflata in litigiu i-o
asumd In mod expres, care consistd in actionarea in favoarea Imbunatatirii conditiilor referitoare la securitatea si
sanatatea In munca. Expresia “prescriptii minime” din art.118A inseamna numai ca aceasta autorizeaza Statele membre
sd adopte norme mai stricte decat cele care fac obiectul interventiei comunitare, asa cum este precizat de altfel si in
paragraful 3 al aceleiasi dispozitii (vezi in special avizul 2/91, mentionat, punctul 18)

® Grecia, Irlanda, Portugalia, Spania, Italia, Luxemburg

7 Austria, Franta, Germania, Regatul Unit, Olanda, Belgia

8 Danemarca, Finlanda si Suedia



* directiva 89/654: descrierea notiunii de “/oc de munca”, care include pe cele ce suferd modificari,
extensii si/sau transformari §i care sunt insotite de prescriptii specifice pentru iesirile de urgenta,
pentru dispunerea unui spatiu de lucru suficient, pentru conditii de mediu, pentru spatii de repaus si
pentru protectia femeilor insédrcinate;

* directiva 89/655: a uniformizat pe scard largd legislatiile nationale privind echipamentele de
muncd. Directiva nu a adus inovatii majore dar a contribuit la rationalizarea §i generalizarea
acestora. Majoritatea Statelor membre indicd faptul ca transpunerea prescriptiilor minime
referitoare la echipamente de muncd a extins domeniul de aplicare a legislatiilor lor la toate
sectoarele de activitate. Aceste repercusiuni au fost mai evidente in anumite tiri’, spre exemplu in
Grecia unde noua directiva a constituit un avans net pozitiv, spre deosebire de altele;

* directiva 89/656: impunerea anumitor obligatii pentru angajatori, precum aprecierea, alegerea
adecvata, furnizarea si Intretinerea echipamentelor de protectie individuald ale lucratorilor.
Extinderea responsabilitdtii angajatorilor pe acest plan si obligatia acestora de a evalua riscurile la
alegerea acestor echipamente sunt, de altfel, elemente importante. In general, transpunerea
directivei a largit domeniul de aplicare a legislatiilor nationale in vigoare'’;

* directiva 90/269: uniformizarea legislatiilor prin simplificarea si completarea reglementarilor in
vigoare cu privire la leziunile ce apar la manipularea sarcinilor. Domeniul de aplicare a legislatiei in
cea mai mare parte a Statelor membre a fost extins la toate sectoarele de activitate. Obligatia de a
determina si de a evalua riscurile asociate manipuldrii manuale a sarcinilor este, deasemenea, o
noutate.

Anumite state au subliniat importanta principiului care constd in evitarea acestui tip de manipulare
si al obligatiei angajatorului de a reduce aceste riscuri, prin recurgerea la masuri organizatorice sau
tehnice corespunzatoare.

« directive 90/270: introducerea de prevederi referitoare la lucrul la ecran de vizualizare si luarea in
considerare a aspectelor ergonomice. Prevederea unor pauze sau modificari de activitate pentru
lucratorii care utilizeaza aceste ecrane, dreptul lor la examindri ale vederii si, dupa caz, furnizarea
de dispozitive de corectie sunt noutati majore.

Prescriptiile referitoare la emisii, la echipamente, la mediul de munca si la interfata om/calculator
au contribuit deasemenea la modernizarea legislatiilor nationale.

Rapoartele nationale si analiza efectuate de catre Comisie arata faptul ca directiva — cadru 89/391 si
directivele 89/654, 89/655, 89/656, 90/269, 90/270 au fost motorul de instaurare a unei culturi a
prevenirii Tn Uniunea Europeana si au permis rationalizarea si simplificarea legislatiilor nationale in
domeniul securitatii §i sanatatii in munca.

In mod evident, efectele acestora au fost mai importante in Statele membre care aveau o legislatie
mai putin elaboratd sau mai degraba bazatd pe principii de corectie, decat pe abordarea prevenirii
riscurilor profesionale.

Modificarile profunde impuse de legislatia europeand — evolutia unei abordari a prevenirii
accidentelor plecand de la tehnologie spre o politicd de securitate si sandtate in munca mult mai
axatd pe comportamentele individuale si structurile organizatorice — au avut implicatii majore in
sistemele nationale.

Transpunerea directivelor a obligat Statele membre sa treaca de la o legislatie prescriptiva la o
legislatie bazatd pe obiective, ceea ce a antrenat, In aval, repercusiuni privind interpretarea acesteia
de catre tribunale, precum si asupra realizarii ei.

? Spre exemplu in Danemarca si in Olanda
1 Spre exemplu, echipamentele de protectie individuald pe navele din Danemarca
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3. CONTROLUL TRANSPUNERII

Acest capitol este consacrat controlului transpunerii directivelor in legislatiile nationale, n special,
procesului lung pe care l-a necesitat. Deasemenea, prezintd in detaliu angajamentele luate de Statele
membre, in ciuda lacunelor pe care analiza de conformitate le-a relevat.

3.1. intarzierile

Transpunerea directivei - cadru 89/391 si a primelor 5 directive particulare (nr. 89/654, 89/655,
89/656, 90/269 si 90/270) in legislatia Statelor membre a necesitat timp si a determinat intarzieri
care au avut influente considerabile asupra nivelelor de aplicare concreta la locurile de munca.

Desi toate directivele au facut obiectul acordului comun prealabil si aprofundat cu partenerii sociali
la scara europeand si nationald si in ciuda faptului ca ele au fost adoptate prin unanimitatea
Consiliului, majoritatea Statelor membre nu si-au respectat angajamentele in ceea ce priveste
intarzierile de transpunere.

Finlanda, Austria si Suedia au procedat la efectuarea adaptarilor necesare in parte Inainte de
aderarea lor la Uniunea Europeani si in parte putin dupa aderare' .

Din 1993, Comisia a deschis proceduri vizand lipsa, cu privire la Statele membre care nu au
comunicat masurile lor de transpunere in timpul cerut. Ca urmare, Statele membre si-au accelerat
eforturile si au adoptat masurile necesare inainte de parcurgerea ultimelor etape ale acestor
procedlgi. Intr-un singur caz, cel al Spaniei, aceste proceduri au determinat o decizie a Curtii de
Justitie “.

3.2. Controlul conformitatii

Dupa transpunerea directivelor in legislatiile nationale, Comisia a efectuat un control al
conformitatii acestora. In loc sd deschida imediat procedurile de lipsa in cazurile in care a observat
lacune, Comisia a antamat discutii cu autoritatile nationale pentru clarificarea si rezolvarea
neintelegerilor si aducerea corectiilor necesare. Plangerile depuse la Comisie au constituit,
deasemenea, elemente importante in detectarea punctelor slabe.

3.2.1. Directiva-cadru

Analiza conformitatii a permis verificarea transpunerii corecte a directivei-cadru 89/391 1in
legislatiile nationale, dar a pus deasemenea in evidenta lacune in casi-totalitatea Statelor membre.

Comisia a deschis proceduri de lipsd pentru fiecare lacuna intalnita, cu exceptia Greciei (care totusi
a facut obiectul unei astfel de proceduri pentru lipsurile in legislatia sa in ceea ce priveste aplicarea
si realizarea directivei-cadru).

Dupa primirea scrisorilor de avertizare si a opiniilor motivate, 11 State membre — Austria, Belgia,
Danemarca, Finlanda, Franta, Irlanda, Luxemburg, Portugalia, Olanda, Suedia si Marea Britanie —
si-au modificat legislatia in sensul corectarii acesteia.

Totusi, Intrucat acestea nu au recunoscut ansamblul de lacune pe care Comisia le-a identificat,
aceasta a remis mai multe cauze la Curtea de Justitie'.

"' In anexa este prezentati lista prevederilor nationale comunicare de Statele membre referitoare la directiva — cadru
89/391 si la primele 5 directive particulare ale acesteia (nr. 89/654, 89/655, 89/656, 90/269 si 90/270)

2 Decizia Curtii din 26 septembrie 1996, Comisia ¢. Regatul Spaniei, cauza C-79/95

3 Comisia c¢. Germania, cauza C-5/00; Comisia c. Italia, cauza C-49/00; Comisia c. Portugalia, cauza C-425/01;
Comisia c¢. Olanda, cauza C-441/01; Comisia ¢. Luxemburg, cauza C-335/02. Exista proceduri de lipsd in curs de
derulare Tmpotriva unor State membre (Austria, Spania, Finlanda, Franta, Irlanda, Suedia, Regatul Unit)
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Principalele probleme de neconformitate identificate in transpunerea directivei cadru 89/391 sunt
urmatoarele:

* domeniul de aplicare (articolul 2): mai multe State membre au limitat domeniul de aplicare al
directivei in legislatia lor nationald. Trebuie evidentiat cd in decizia sa din 3 octombrie 2000 in
cauza C-303/98 intre Sindicatul Medicilor de Asistentd Publicd (Simap) si Consiliu de Sanatate si
Consum al Generalidad Valencia, Curtea de justitie a examinat domeniul de aplicare al directivei —
cadru si a indicat: «(...) rezultd atat din obiectul de activitate al directivei de baza, adica
acesteia, ca domeniul sdu de aplicare este conceput intr-un mod larg » ; apoi «prin urmare exceptiile
la domeniul de aplicare al directivei de baza, inclusiv cea prevazutd la art.2 par.2, trebuiesc
interpretate intr-un mod restrictiv»'* ;

* responsabilitatea angajatorului (articolul 5);
* transpunerea principiilor generale de prevenire (articolul 6, paragraful 2) ;

* extinderea obligatiei de a evalua riscurile pentru securitatea si sandtatea lucratorilor (articolul 6,
paragraful 3, alineatul a): acest punct a ridicat o problema de conformitate a transpunerii in Italia
(legislatia acestei tari obliga angajatorii de a efectua numai evaluarea riscurilor specifice), pe care
Curtea de justitie I-a clarificat in decizia sa din 15 noiembrie 2001, in special la punctul 12, unde a
afirmat: «din start, trebuie constatat cad rezultd atat din obiectivul directivei care potrivit celei de a
15-a consideratii se aplica tuturor riscurilor, cat si continutul art.6, par.3, pct.a) al acesteia ca
angajatorii sunt obligati sa evalueze ansamblul riscurilor pentru securitatea si sandtatea lucratorilor.
Punctul 13 al acestei decizii este in mod special important : « In plus, trebuie precizat ca riscurile
profesionale trebuie sa facd obiectul unei evaluari de cdtre angajatorii si ca acestea nu se determina
o datd pentru totdeauna, ci trebuie tinut cont de evolutia constantd in functionare, in special de
dezvoltarea progresivd a conditiilor de munca si de cercetdrile stiintifice In domeniul riscurilor
profesionale. »

* serviciile de prevenire si protectie (articolul 7) : s-au ridicat multe probleme :

- mai multe tdri au contestat prioritatea ce ar trebui acordatd serviciilor interne ale
intreprinderii. Cea mai mare parte au modificat dispozitiile lor nationale dar, intr-un caz,
Comisia a sesizat Curtea de justitie, care a declarat, in decizia sa din 22 mai 2003'®: « (...)
nepreluand, in legislatia sa nationala, caracterul subsidiar al recurgerii la competente
exterioare unei intreprinderi in vederea asigurarii activitdtii de prevenire §i protectie a
riscurilor profesionale in cadrul acesteia, Regatul Olandei nu si-a indeplinit obligatiile ce {i
revin potrivit articolului 7, paragraful 3 al Directivei.»;

- acest articol a pus deasemenea probleme serioase de conformitate in ceea ce priveste
transpunerea lui in Franta si a facut ca aceastd tard sa argumenteze cd medicina muncii a
asigurat transpunerea corectd. Comisia nu a acceptat acest punct de vedere si, dupa
deschiderea unei proceduri de lipsa, Franta a adoptat o lege nationala vizand integrarea unei
abordari multidisciplinare in transpunerea articolului 7';

- o alta problema s-a referit la obligatia angajatorului de a apela la competente (persoane sau
servicii) exterioare intreprinderii daca masurile de prevenire si protectie nu pot fi luate intern
din lipsa competentelor suficiente (articol 7, paragraf 3). In decizia deja citatd din 15

' In acest sens, a se vedea avizul avocatului general din 6 mai 2003 in cauzele alaturate C-397/01- C-403/01, Bernhard
Pfeiffer e.a. ¢. Deutsches Rotes Kreuz Kreisverband Waldshut eV., punctul 22

15 cauza C-49/00, Comisia c. Italiei

16 Cauza C-441/01, Comisia v. Olanda

'7 A se vedea legea de modernizare sociald din 17 ianuarie 2002
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noiembrie 2001'®, Curtea a declarat: «Este deosebit de important, ca in scopul de a satisface
cerinta de securitate juridica, particularii sa beneficieze de o situatie juridica clara si precisa,
care sa le permitd cunoasterea totalitatii drepturilor i obligatiilor lor si de a se prevala de
ele, daca este cazul, in fata jurisdictiilor nationale » (punctul 22) si apoi: «Din acest punct de
vedere, se cuvine sa amintim ca articolul 7, paragrafele 1 si 3 ale directivei prevad obligatia
angajatorului de a organiza un serviciu de prevenire si protectie a riscurilor profesionale in
intreprindere sau, daca nu dispune de competente suficiente, de a recurge la competente
exterioare. » (punctul 23);

- mai multe State membre nu au transpus adecvat articolul 7, paragraful 8, prima fraza:
“Statele membre definesc capacitatile si aptitudinile necesare vizate la paragraful 5 (este
vorba despre capacitatea si aptitudinile lucratorilor desemnati si ale persoanelor sau
serviciilor exterioare insarcinate cu masurile de protectie si prevenire). In decizia sa din 15
noiembrie 2000", Curtea de Justitie a estimat: “Punerea in aplicare a acestei obligatii
implica adoptarea de catre Statele membre a unor masuri legislative sau de reglementare
potrivit cerintelor directivei si care sunt aduse la cunostinta intreprinderilor vizate prin
mijloace corespunzatoare, pentru a le permite acestora sa-si cunoasca obligatiile in domeniu,
iar autoritdtilor nationale competente sd verifice ca aceste masuri sunt respectate” (punctul
36). %ceasté prevedere a directivei a facut obiectul unei alte decizii a Curtii In 22 mai
20037

* transpunerea prevederilor in ceea ce priveste primul ajutor, lupta impotriva incendiilor si
evacuarea lucratorilor (articolul 8) : in anumite cazuri dificultétile s-au datorat in special faptului ca
responsabilitatea punerii in aplicare revenea mai multor ministere (Irlanda, Regatul Unit, Finlanda);

* obligatia de a documenta evaluarea riscurilor in toate tipurile de Intreprinderi (articolul 9) : in
decizia sa din 7 februarie 200221, Curtea de Justitie a estimat «din start trebuie relevat ca articolul 9,
paragraful 1, pct.a) al directivei prevede obligatia angajatorului de a dispune de documente care sa
cuprinda o evaluare a riscurilor pentru securitatea §i sdnatatea in munca, documente la care trebuie
sa aibd acces lucratorii sau reprezentantii acestora care au o atributie specificd in domeniul
protectiei securitatii si sdnatatii lucratorilor, potrivit articolului 10, paragraful 3, pct.a) al directivei »
(punctul 24), apoi : «In acest sens, trebuie constatat cd o prevedere care, pentru anumite tipuri de
intreprinderi, n special in functie de numarul de lucrdtori pe care ii angajeaza, da ministrului
federal competent puterea de a exonera medicii de Intreprindere §i personalul specializat in
domeniul securitatii in munca de a stabili legaturi pentru aprecierea conditiilor de munca apare clar
drept contrar articolelor 9, paragraful 1, pct.a) si art. 10, par. 3 pct.a) ale directivei, din moment ce
intreprinderile cu 10 sau mai putini lucratori ar putea astfel sa se vada dispensate de obligatia de a
dispune de o evaluare a riscurilor sub forma de documente » (punctul 35) ;

* informarea lucratorilor (articolul 10) : legislatia anumitor State membre limitau acest drept la un
anumit grad de informare sau pentru intreprinderi care angajau un anumit numar de lucratori ;

* consultarea, participarea si formarea lucratorilor (articolele 11 si 12) : in majoritatea cazurilor,
Statele membre au respectat avizul Comisiei si au modificat legislatia proprie, corectand lacunele.

3.2.2. Directivele particulare

'8 Cauza C-49/00

"% Cauza C-49/00

% Comisia c. Luxemburg, cauza C-335/02
2! Comisia ¢. Germaniei, cauza C-5/00
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Situatia cu privire la transpunerea celor cinci prime directive particulare (89/654, 89/655, 89/656,
90/269 si 90/270) era cu mult mai pozitivd la inceput : Statele membre integrand prevederile
minimale ipsis verbis in legislatia proprie. In plus, cea mai mare parte a lacunelor observate au fost
rezolvate fard a trece prin proceduri de lipsa. Totusi acestea au fost necesare in anumite cazuri™.

Majoritatea acestor lacune erau legate de directiva privind locurile de munca (89/654), de directiva
privind echipamentele de munca (89/655) si de cea privind ecranele de vizualizare (90/270) si se
referd la prescriptiile tehnice ale anexelor. In ceea ce priveste directiva 90/270, prevederile
referitoare la intreruperile de activitate si la examinarile sanatatii au ridicat dificultati in cateva State
membre.

4. ACTIUNILE PE TEREN: APLICAREA CONCRETA

Intarzierile aparute in transpunerea directivelor si problemele de conformitate, in particular referitor
la directiva-cadru, au avut repercusiuni considerabile asupra gradului de punere in practica si asupra
calitatii acesteia, deoarece masurile de sustinere necesare pentru crearea culturii securitatii
(informare, formare, asistenta tehnica, etc.) au fost intarziate la randul lor.

Analiza situatiei privind locurile de munca furnizeaza o imagine ambigua: in anumite tari, exigenta
in materie de transpunere si de aplicare a legislatiei au fost respectate In mare masura, ceea ce a
contribuit in mod efectiv la reducerea riscurilor pentru securitate si sdnatate si a impiedicat aparitia
accidentelor, in timp ce 1n alte parti, sunt inca necesare eforturi semnificative pentru a se conforma
criteriilor si a beneficia din plin de rezultatele prevenirii.

Aceasta inseamna cd, pe de o parte, au fost atinse principalele obiective vizand garantarea pentru
lucratorii Uniunii Europene a unor norme minimale comune de protectie, prin armonizarea
prescriptiilor in materie de securitate i sanatate si reducerea numarului de accidente de munca si
imbolnaviri profesionale. Pe de altd parte, lipsa uniformitatii in aplicarea acestor norme in diferite
sectoare de activitate si in intreprinderi de diferite marimi a atenuat diminuarea numarului de
accidente si de imbolnaviri.

Asocierea mai multor elemente a influentat punerea in practica la locurile de munca a directivelor.
Principalele caracteristici ale elementelor cheie urmatoare vor fi detaliate dupd cum urmeaza:
publicitatea $i masurile care acompaniazd legislatia; masurile de sensibilizare; evaluarea,
documentarea si urmadrirea riscurilor; serviciile de protectie si de prevenire; informarea, consultarea,

vvvvv

aplicarea legislatiei; IMM-uri; sectorul public.

4.1. Publicitatea si masurile care acompaniaza legislatia transpunand directivele privind
securitatea si sanatatea in munca

In 1992 Comisia si Statele membre au lansat un ansamblu de actiuni vizand promovarea si
difuzarea noii legislatii in domeniul securitatii si sanatdtii si pentru furnizarea de sfaturi privind
aplicarea directivelor la locurile de munca. Se evidentiazd in mod deosebit Anul european al

vvvvvvvvvv

2 Comisia c. Italiei , cauza 65/01, (transpunerea directivei 89/655), Comisia c. Italiei, cauza C-455/00 (directiva)
90/270), Comisia c. Spaniei, cauza C-168/03 (directiva C-89/655). Proceduri de lipsa sunt in curs de derulare impotriva
anumitor State membre (Austria, Germania, Suedia).
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campaniile nationale de sensibilizare. Dupa crearea sa, in 1994 3, Agentia europeand pentru
securitate i sandtate Tn munca se ocupa de aceste activitati de informare la scard europeana.

Dupa adoptarea directivelor, Statele membre au intreprins planuri ample de actiune cu scopul de a
promova o atitudine activa fatd de prevenire, de sensibilizare a mediilor vizate cu privire la
conceptul prevenirii integrale si pentru elaborarea liniilor directoare concrete pentru a ajuta
angajatorii i lucratorii sa respecte obligatiile lor ce decurg din noua legislatie.

In general, Statele membre afirma ci masurile luate sunt suficiente si satisfacatoare, dar unele tari**
subliniaza necesitatea de a desfagsura mai multe activitati de informare si consiliere pentru a stimula
micile intreprinderi §i lucrdtorii independenti sd puna in aplicare norme stricte in materie de
securitate si sandtate si de a le evalua avantajele economice si sociale.

Desi eforturile la nivel national si european au contribuit 1n mare masura la o mai buna intelegere a
noii legislatii si la 0 mai mare sensibilizare a angajatorilor si lucratorilor asupra propriilor drepturi si
obligatii, impactul acestor masuri variaza in functie de actorii economici carora li se aplica. Astfel,
buna lor functionare In marile intreprinderi contrasteaza cu situatia numeroaselor IMM-uri, unde
este necesar un salt calitativ pentru a imbundtitii sensibilitatea fatd de securitate, vointa de a
controla riscurile la locurile de munca si participarea indispensabild a persoanelor care au aceasta
obligatie

4.2. Masuri de sensibilizare

In pofida informatiilor disponibile, nivelul informatiilor angajatorilor si lucratorilor, in special in
intreprinderile mici si mijlocii, este insuficient pentru a ajunge la toate grupurile tinta, dupa cum
este prezentat in exemplele urmatoare:

- studiile efectuate In Olanda indica faptul cd la nivelul informatiilor angajatorilor trebuie
imbunatatit. Printre intreprinderile care nu s-au conformat obligatiei de a realiza o evaluare a
riscurilor, 9% au declarat cd nu cunosteau aceasta obligatie si 8% ca au ignorat faptul ca
trebuie sd analizeze conditiile lor de munca si sa evalueze riscurile. Este vorba in cea mai
mare parte de mici intreprinderi;

- rezultatele unei anchete realizate in Spania evidentiaza ca 68% dintre intreprinderi nu au
inteles obligatiile impuse angajatorilor. 16% dintre acestea s-au plans de informatiile
insuficiente privind securitatea §i sdndtatea In muncd. 59% din angajatori recunosteau
insuficienta cunoastere a obligatiei de a lua masurile necesare pentru protectia securitatii si
sanatatii lucratorilor, 18% spuneau ca nu aveau decét o idee foarte vaga si 13% admiteau ca
au fost informati asupra obligatiilor lor dar nu au intreprins nici 0 masura pentru a le pune in
aplicare;

- in Suedia, micile Intreprinderi au greutdti in a intelege noua legislatie. Informatiile sunt
canalizate spre organizatii si persoane specializate in materie de securitate si sandtate si nu
spre principalii actori ai prevenirii care sunt angajatorii i lucratorii;

- in Anglia, un studiu empiric a confirmat ca conducdtorii micilor intreprinderi aveau
dificultdti In a intelege informatiile furnizate de autoritatile responsabile de punerea in
aplicare a prescriptiilor In materie de securitate si sdnatate in munca.

Nivelul insuficient de intelegere se explica prin natura legislatiei (fixarea unui obiectiv) si prin
absenta, la nivel national, a informatiilor ce permit angajatorilor sa elaboreze planuri de prevenire

3 Regulament (CE) nr. 2062/94 al Consiliului, din 18 iulie 1994, instituie o Agentie europeand pentru securitate si
sanatate in munca, JO L 216 din 20.8.1994, p. 1, modificata prin regulamentul (CE) nr. 1643/95 al Consiliului, din 29
iunie 1995, JO L 156 din 7.7.1995, p. 1

* Luxemburg, Regatul Unit, Irlanda
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adaptate riscurilor identificate in cursul evaludrii riscurilor. Conducatorii micilor intreprinderi, in
special, semnaleaza ca elaborarea acestor planuri este o activitate foarte acaparatoare.

Singurul studiu empiric disponibil referitor la motivarea angajatorilor a fost realizat in Anglia. El
releva cd, pentru 80% din angajatori, principalul motiv care l-a determinat sia ia masuri a fost
obligatia de a se conforma legii. In afara de aceasta studiul distinge trei tipuri de comportament:

1. o atitudine larg raspanditd printre angajatori constd in a se conforma prescriptiilor legale si
astfel a evita problemele legate de controale, fard a evalua in mod real avantajele pe care le
pot obtine din ameliorarea normelor de securitate si sanatate. Acest comportament, calificat
drept ,,legalist”, are ca principald preocupare cea de a mentine cheltuielile de punere in
aplicare a noii legislatii la cele mai joase nivele posibile;

2. a doua categorie de angajatori se preocupa de costuri si de avantajele securitatii si sanatatii
prin raportare la optimizarea proceselor lor de productie si a sistemelor lor integrate de
gestiune. Acesti angajatori care se caracterizeaza prin ,,motivatie intrinsecd” sunt putin
numerosi, aga incat cei a caror programe se inspird din exemplele celor mai bune practici au

o pondere limitata;

3. a treia categorie este cea a intreprinderilor In care motivatia preocuparilor privind securitatea
si sandtatea in munca este dictatd de exigentele clientilor importanti, prin caietele de sarcini
ale licitatiilor la care participa, prin sanctiunile impuse de autoritdtile de punere in aplicare
etc. Deci motivatia lor poate fi calificata ca fiind ,,externa”.

4.3. Evaluarea, documentatia si urmarirea riscurilor

Una din principalele noutati ale legislatiei privind securitatea si sandtatea in muncd in Uniunea
Europeana este introducerea evaludrii riscurilor §i documentatia privind rezultatele acesteia, ca
fundament al punerii in aplicare a unui program de prevenire contindnd madsuri tehnice si/sau
organizatorice pentru combaterea riscurilor identificate. Aceste activitati cuprind urmarirea regulata
a eficacitatii masurilor luate si ameliorarea continud a situatiei, asa cum o prevede Directiva-cadru
89/391. Trebuie sa fie vorba de un proces dinamic: in alti termeni, programele de prevenire trebuie
sa fie actualizate In permanenta atata timp cat riscurile exista.

Se constata cd evolutia, documentatia §i urmarirea riscurilor nu sunt realizate peste tot, nici macar in
Statele membre care au o traditie a prevenirii. lata aici cateva exemple extrase din studiul empiric:

- In Danemarca, un studiu din 1998 a aritat ca aproape jumitate din intreprinderi nu aveau
procedee pentru nici un fel de evaluare a riscurilor. Ele erau realizate in procente de 27%,
61% si 67% de catre intreprinderi avand intre 5 si 19 lucratori, 20 si 49 lucratori si
respectiv 50 si 199 lucritori. Intre cele de peste 200 angajati, 95% aveau efectuate studii
asupra conditiilor de munca;

- In Germania, studiile indica faptul ca intre un sfert si o treime din intreprinderi au realizat
evaluari sistematice si globale a riscurilor. Data fiind talia acestor intreprinderi se estimeaza
ca aceste evaludri au fost realizate asupra a75% din totalul locurilor de munca;

- In Olanda, 58% dintre intreprinderi au realizat obligatia de analizare a riscurilor
profesionale. Acest procentaj depaseste 80% din intreprinderile cu mai mult de 20 lucréatori,
pentru a atinge 96% 1n cele cu peste 100 angajati. Rezultatele sunt mai slabe in cele de talie
mica: doar 52% din intreprinderile avand 2 pana la 9 lucratori respecta aceastd obligatie.
Angajatorii care nu au realizat evaluarea riscurilor avanseazd mai multe motive: 30%
apreciaza cd acestea nu sunt necesare, 21% nu au avut timpul necesar, 9% ignora faptul ca
sunt obligati sd efectueze aceasta evaluare, 8% nu au auzit niciodata vorbindu-se de acest
lucru iar 7% afirma ca aceasta ia prea mult timp si este prea costisitoare. Olanda a furnizat
deasemenea informatii asupra masurilor luate ca urmare a acestei evaluari. Se prezinta
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constatarea ca doua treimi din intreprinderi au inceput sa elaboreze masuri si ca alte doua
treimi au aplicat deja masuri concrete;

- in Anglia, 30% din intreprinderile care erau la curent cu noile prescriptii legislative aveau
intocmit bilantul riscurilor lor profesionale chiar inainte ca aceste prescriptii sa intre in
vigoare. Dupa punerea in aplicare a directivelor europene, aproape jumatate din intreprinderi
au efectuat o analizi a riscurilor pentru prima data. In total, peste 80% dintre intreprinderile
britanice au realizat aceastd evaluare. 22% nu posedau nici un document asupra
principalelor concluzii a acestor proceduri. Printre ele figureazd un mare numadr de
intreprinderi cu mai putin de 5 lucrdtori, care erau scutite de aceastd obligatie de
documentare, dar se gaseste deasemenea un procent de 3% Intreprinderi mari §i 24% din
cele care au mai putin de 50 angajati.

In ceea ce priveste calitatea evaluarilor riscurilor, a documentatiei si a urmariri eficacitatii masurilor
luate, se constata ca tot acest proces este in mod clar orientat spre satisfacerea obligatiilor legale.

Urmarirea eficacitatii masurilor luate realizate in interiorul intreprinderilor relevd mai curand o
situatie ambigud. In Germania, spre exemplu, 84% din intreprinderile cu peste 250 lucritori au
efectuat aceasta urmarire, dar ea a fost realizatd de mai putin de 30% dintre Intreprinderile avand
sub 10 angajati.

Pe scurt, elementele de ameliorare referitoare la punerea concretd in aplicare a dispozitiilor
privitoare la evaluarea riscurilor sunt urmatoarele:

- procedurile schematice si superficiale analizeazd in mod esential riscurile manifeste.
Efectele pe termen lung (cum sunt problemele mentale) si riscurile mai putin evidente sunt
mai degraba neglijate (de exemplu cazul riscurilor legate de produsele chimice);

- factorilor de riscuri psihosociale si celor legati de organizarea muncii li se acorda prea putin
spatiu;

- riscurile nu sunt analizate si nici evaluate global, astfel incat masurile luate sunt izolate si nu
fac obiectul unei abordari integrate.

- evaluarea riscurilor este in continuare consideratd ca o obligatie punctuala si lipsitd de
continuitate;

- angajatorii nu supravegheaza suficient eficacitatea masurilor aplicate.

4.4. Serviciile de protectie si prevenire

Directiva-cadru 89/391 prevede obligatia fiecarui angajator de a desemna unul sau mai multi
lucratori pentru a se ocupa de activitdtile de protectie si de prevenire a riscurilor profesionale in
intreprinderile sau firmele lor. In cazul in care competentele interne sunt insuficiente pentru
organizarea acestor activitati, angajatul trebuie sa facd ape la competente (persoane sau servicii)
exterioare. In alti termeni, evaluarea riscurilor si determinarea masurilor preventive trebuie
efectuate fie de personalul intreprinderii care poseda aptitudinile necesare, fie de servicii externe.

Intentia legiuitorului, atunci cand a instaurat regula prioritatii recurgerii la serviciile de prevenire
interne fatd de cele externe” a fost de a permite intreprinderilor care dispun de un astfel de serviciu
sa 1l pastreze si celor care nu dispun de el sd poata face apel la servicii externe de calitate.

Importanta implicarii serviciilor de protectie si prevenire este un indicator pretios pentru evaluarea
punerii concrete in practicd a directivelor. Acesta oferd informatii asupra amplorii, potentialului si
calitatii acestor servicii.

% a se vedea decizia Curtii de justitie in cauza C-441/01, Comisia v. Olanda
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La 15 mai 20017, comitetul consultativ pentru securitate, igiena si protectia sinatatii la locul de
munca a adoptat o decizie asupra serviciilor multidisciplinare de protectie, de prevenire si
supraveghere medicald, care afirma ca Statele membre trebuie sa asigure controlul calitatii, in timp
ce angajatorii, care sunt responsabilii punerii in aplicare a masurilor de securitate, trebuie sa aiba
capacitatea de a asigura participarea lucratorilor si sa faca apel la o asistentd calificata, care sa fie
competenta s se achite de aceste misiuni.

Desi serviciile de protectie si de prevenire sunt inca departe de a asigura o acoperire generalizata
(ingineria securitatii, aspecte sanitare privind locurile de munca, aspecte psihologica in micd),
imbunatatiri considerabile au fost inregistrate in implicarea serviciilor externe.

Informatiile urmatoare permit configurarea unei imagini a situatiei in mai multe State membre:

- in Belgia, aproape4 91% dintre intreprinderi au semnat contracte cu furnizori de servicii
exterioare. In principiu, ar trebui si fie cazul tuturor intreprinderilor, inclusiv al IMM-urilor.
Exista 27 SEPP ( servicii externe de prevenire si protectie). In general, marile intreprinderi
au propriul serviciu intern;

- in Danemarca, o ancheta realizata de serviciul de sanatate in munca a relevat ca doar 12%
din intreprinderile cu mai putin de 10 lucratori au apelat la un serviciu de acest tip in 1994
(Danish Working Environment Service, 1995). Intr-un studiu efectuat in 1999, rezulti ci
38% din micile Intreprinderi nu au utilizat servicii de prevenire externe si ca 21% au apelat
la acestea mai putin de o dati pe an”’;

- in Germania, aproximativ jumadtate din IMM-urile cu mai putin de 20 angajati nu au un
responsabil de securitate si nici experti in materie de sdndtate in munca. Aceste IMM-uri
reprezinta 90% din totalul intreprinderilor germane si cuprind intre 20 si 25% din lucrétorii
din sectorul privat;

- in Grecia, conform expertilor, serviciile de prevenire destinate intreprinderilor cu mai mult
de 150 de lucratori sunt considerate satisfacatoare. Intreprinderile mici si mijlocii (mai mici
de 150 lucratori) nu au acces la cestea;

- in Finlanda, marea majoritate a lucratorilor beneficiazd de servicii de prevenire. Doar 8%
nu sunt urmariti medical la locurile lor de munca. Existd lacune grave, in particular in
intreprinderile cu mai putin de 10 lucratori : aproape 44% dintre acestea nu beneficiaza de
servicii de acest tip;

- de putin timp, Franta a afirmat cd medicina muncii, creatd in 1946, indeplinea obligatiile
articolului 7 al Directivei-cadru. Ca urmare, doar serviciile de sdndtate profesionala pentru
lucratori au fost luate in considerare aici: ele sunt garantate oficial pentru aproximativ 85%
din méana de lucru;

- in Luxemburg, cvasitotalitatea marilor intreprinderi furnizeaza servicii de protectie si de
prevenire lucritorilor lor. In acest timp. Expertii estimeazi cd aproximativ jumitate din
intreprinderile cuprinzand Intre 50 si 250 lucratori si majoritatea micilor Intreprinderi cu mai
putin de 50 angajati nu utilizeaza serviciile de prevenire decat atat cat prevede legea.
Rezulta ca o proportie de 100 000 lucratori din 190 000 cati sunt in tard nu sunt, teoretic,
acoperiti in mod suficient de serviciile de protectie si prevenire;

- in Olanda, 97% din intreprinderi au semnat contractul obligatoriu cu o firma externd agreata
pentru furnizarea de seSrvicii de securitate si sandtate Tn munca;

- in Austria, 70% din totalitatea lucratorilor au acces la servicii de prevenire. Totusi, aceasta
acoperire este mai degraba superficiala in micile intreprinderti;

26 COM(2003) 346 la sfarsitul 12.06.2003
2 Tyberg, A. s.a.: Evaluation of experiences with the current Occupational Health Service-system, Tastrup, 2000
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- in Portugalia doar o minoritate a intreprinderilor beneficiaza de servicii de prevenire;

- Suedia afirma cd 72% din intreprinderile sale si din intreprinderile publice beneficiaza de
servicii de prevenire. Este cazul a 45% din intreprinderile mici cu mai putin de 10 angajati si
de 88% din cele cu mai mult de 50 lucratori;

- In Spania, ancheta nationald asupra conditiilor de munca (1999) a evidentiat ca 24% din
intreprinderi nu au organizat nici un fel de serviciu de prevenire®*;

- In Anglia, 85% din intreprinderi beneficiaza de servicii in materie de sanatate si securitate in
munca, furnizate fie de un specialist intern, fie prin intermediul unui contract cu un furnizor
extern.

Se poate deja concluziona, cu titlu preliminar, cd nu toate intreprinderile respectd obligatia lor de a
utiliza servicii de protectie si de prevenire a riscurilor profesionale, fie utilizdnd personal propriu,
fie, in lipsa, adresandu-se serviciilor externe. Este indeosebi cazul intreprinderilor mici §i mijlocii
din toate Statele membre.

Una din problemele referitoare la organizarea acestor servicii este lipsa personalului calificat, atit in
interiorul cat si in exteriorul intreprinderilor. Directiva-cadru nu precizeaza nici aptitudinile nici
competentele acestor servicii i lasa acest lucru la latitudinea Statelor membre. Cu toate acestea,
rezultd in mod logic din continutul sdu cd serviciile de prevenire trebuie sd aibd un caracter
pluridisciplinar.

Statele membre nu au definit aceste aptitudini §i competente in aceeasi maniera si acest lucru se
reflecta in calitatea serviciilor furnizate.

In termeni cantitativi, acoperirea intreprinderilor, institutiilor publice si lucritorilor nu este
suficientd in sine pentru evaluarea ofertei acestor servicii. Aspectele calitative (programe de
formare a lucrdtorilor, intensitatea serviciilor furnizate, ameliorarea eficacitatii) trebuie sa fie
deasemenea luate in considerare. Se constatd lacune profunde in acest plan, evidentiind printre
altele o importanta unilaterald acordata aspectelor tehnice, limitarea aspectelor medicale doar la
fateta prevenirii si tendinta din partea angajatorilor de reducere a nivelului acestor servicii la
minimum.

Este foarte dificil de evaluat calitatea serviciilor de prevenire, deoarece nu exista criterii de evaluare
general admise. In acest context, trebuie si ne intrebim dacd perioada minimala fixati in mod
individual de fiecare din Statele membre este suficientd pentru organizarea acestor servicii intr-o
manierd adecvatd. Trebuie stiut ca angajatorii se bazeaza in mod exclusiv pe aceastd perioada
minimald si ca sunt foarte reticenti in a organiza servicii suplimentare.

Certificatul de furnizor de servicii este un mijloc de garantare a unui nivel ridicat de calitate. Unele
State membre impun detinerea unei aprobari: Belgia (din 2002), Grecia, Portugalia si Olanda. Altele
solicita doar dovada unui nivel de calificare adecvat, de exemplu prin referinte sau diplome. Intre
acesti doi poli, gasim certificarea voluntara, introdusa recent in Germania.

Dezbaterea privind certificarea ca mijloc de garantarea a unui nivel inalt de calitate este departe de a
fi inchisd. Cu toate acestea nu trebuie pierdutd din vedere ca certificarea permite doar analizarea
structurii, dar ea nu poate servi ca baza pentru evaluarea calittii proceselor si rezultatelor.

Astfel spus, acestea pot contribui la garantarea liberei circulatii a persoanelor si serviciilor in acest
domeniu.

2 Rapport: Resultados Estadisticos del Plan de Visitas a Empresas (rezultate statistice ale controalelor in intreprindere)
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In rezumat:

- niciuna din intreprinderile din Europa nu au implementat incd in mod sistematic accesul la
servicii de prevenire §i protectie. Aceastd problema este in mod particular acutd in
intreprinderile mici si mijlocii. In plus, un mare numar de intreprinderi, mai ales din tarile
din sudul Europei si Irlanda, nu beneficiaza de niciun serviciu de acest tip;

- in unele tari, mai ales Grecia si Portugalia, numarul de furnizori de servicii de prevenire este
mult prea mic pentru a putea raspunde cererii, in special in domeniul medicinii muncii;

- calitatea serviciilor externe este problematicd in cvasitotalitatea Statelor membre. Unul din
principalele motive este acela ca intreprinderile au tendinta de a recurge la serviciile cele
mai ieftin posibile si ca ele sunt putin preocupate de calitatea acestora;

- serviciile de protectie si de prevenire existente nu au facut in mod suficient dovada unei
viziuni globale asupra riscurilor profesionale (putine servicii pluridisciplinare);

- pare necesara intarirea masurilor vizand garantarea calitatii serviciilor externe de prevenire:
inspectia muncii poate juca un rol important in aceasta privinta.

4.5. Informarea, consultarea, participarea si formarea lucratorilor

Informarea, consultarea si participarea si formarea lucratorilor figureaza printre pietrele unghiulare
ale politicii de prevenire instituitd de legislatia europeand in materie de securitate §i sanatate in
munca. Directivele fixeaza in fapt reguli precise privind subiectul lor. Trebuie subliniat in aceasta
privintd rolul important pe care educatia este chemata sa-1 joace, la toate nivelele, pentru a-i
familiariza pe toti cu securitatea si sanatatea in munca.

Dispunem de foarte putin la ora actuald in materie de informatii, dar putem furniza urmatoarele
exemple:

- in Finlanda, organizatiile lucratorilor si autoritatile implicate in aplicare au relevat diferente
importante intre intreprinderi i acuza probleme privind informarea lucratorilor. Ele au
constatat deasemenea lipsuri la nivelul intreprinderilor in ceea ce priveste locurile de
munca. Parerile referitoare la calitatea educatiei si formarii lucratorilor sunt deasemenea
divergente: angajatorii si administratia politicd estimeaza cd nivelul atins este acceptabil,
parere neimpartasita de sindicate si instantele de aplicare;

- in Anglia, trei sferturi din Intreprinderi au afirmat cad dupd aplicarea noilor dispozitii au
furnizat multe informatii suplimentare lucratorilor. Jumatate au pus in aplicare programe de
formare continui. In ceea ce priveste cele cinci directive particulare, cererea de informatii s-
a referit la utilizarea echipamentelor de protectie individuala si manipularea manuala a
maselor. Mai putin de 20% din intreprinderi au semnalat probleme de informare si
calificare. Aceste dificultiti s-au datorat in principal intarzierii furnizarii materialelor
informative si structurilor organizatorice de difuzare a instructiunilor;

- Italia si Portugalia au semnalat lacune considerabile in informatiile si instructiunile oferite
lucratorilor cat si o respectare insuficienta a prescriptiilor elementare;

Daca este dificil de strans, de la angajatori sau persoane responsabile de punerea in aplicare a
reglementarilor de securitate §i sdndtate Tn muncd, informatii privind nivelul de informare a
lucratorilor, nu este deloc mai usor de a le obtine de la acestia. Doar cateva State membre au
furnizat informatii interesante asupra acestui subiect care sunt sintetizate in continuare:

- In Renania de Nord — Westfalia (Germania), doar o treime din lucratori au raspuns afirmativ
cand au fost intrebati daca au cunostintd de existenta unei evaludri a riscului realizata in
intreprinderea lor. Aproximativ o altd treime a rdspuns negativ si cei 30% ramasi nu au
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furnizat nici un raspuns. Putem presupune cid acestia nu erau la curent cu drepturile si
obligatiile lor in materie de securitate si sanatate. La fel, un sfert din medicii de medicina
muncii nu au putut oferi informatii pe aceastd tema;

- in Spania, in 1999, 90% dintre angajatori au declarat, cu ocazia interviurilor, ca nu si-au
informat angajatii. Un sondaj efectuat in acelasi an printre acestia din urma a demonstrat ca
efectiv doar 11% dintre ei primisera aceste informatii;

- Problemele de informare si de calificare a lucratorilor au fost deasemenea prezentate in
studiile de caz efectuate in intreprinderi. In Finlanda, de exemplu, ele au aratat ca lucritorii
se intereseaza prea putin de informatiile primite deoarece nu vad in ele nici stimulente nici
avantaje aparente.

Obligatia informarii lucratorilor se aplicd deasemenea celor din alte intreprinderi care lucreaza in
acelasi loc. Aplicarea sa concretd lasa mult de dorit referitor la celelalte obligatii ce revin
angajatorilor. Aceasta se verifica in cvasitotalitatea sectoarelor industriale, in toate Statele membre
si in intreprinderi de toate marimile.

Aceastd problemd este in mod deosebit depistatd printre lucritorii temporari. In majoritatea
cazurilor, acestia primesc lucrdri care necesitd calificare redusd dar care sunt grele din punct de
vedere fizic. Cum acesti lucratori schimba des activitatea trecand de la o intreprindere la alta, ei sunt
rareori informati asupra proceselor operationale si asupra riscurilor potentiale privitoare la munca
lor.

Multi angajatori nu considera necesar, sau pur si simplu uitd, sa informeze si s formeze lucratorii
lor temporari. Deoarece acestia nu lucreaza in general in intreprinderile lor decat pentru perioade
scurte, efortul necesar pentru a-i pune la curent este considerat ca fiind prea mare. Anumiti
angajatori se bazeaza pe faptul ca n-au avut niciodata probleme in trecut.

Nici participarea lucratorilor nu a fost organizata intr-o maniera satisfacatoare.

Directiva-cadru a deschis perspective mai largi pentru participarea lucratorilor, facandu-i actori
principali ai strategiei de prevenire si impundndu-le obligatia de a colabora cu angajatorii la
ameliorarea continud a conditiilor de securitate si sdndtate din intreprinderile lor. Posibilitatile de
participare a organizatiilor reprezentative ale lucratorilor au fost in consecinta marite substantial Tn
numeroase State membre, chiar §i 1n cele in care aceasta participare beneficia n mod traditional de
o mare prioritate, ca Germania sau Olanda.

Studii empirice aratd cd in multe intreprinderi comitetele de intreprindere sunt reticente in a profita
de aceastd ocazie.

Motivul lipsei de participare variazd mult, dar poate fi sintetiza dupa cum urmeaza:
- lipsa de cunoastere generalizata in ceea ce priveste noile drepturi de participare;

- concentrarea asupra solutiilor practice si gestionarea de pe o zi pe alta: responsabilii
reprezentarii intereselor lucratorilor in intreprindere sunt foarte pragmatici §i se
concentreaza pe problemele evidente, fard a dezvolta o viziune globals;

- cresterea participdrii necesitd eforturi conjugate sustinute si determind aparitia de noi sarcini
administrative;

- delegarea de responsabilitati reprezentantilor lucratorilor si/sau comitetelor de securitate si
de igiena nu 1i incitd pe lucratori s fie interesati sau sa preia ei insisi responsabilitati;
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- dezechilibre intre competentele si cunostintele diferitilor actori: membrii comitetelor de
intreprindere trebuie in general sa depund eforturi considerabile pentru a dobandi
competente i cunostinte comparabile cu cele ale angajatorilor sau specialistilor in securitate
si sanatate in muncad; rareori sunt pregatiti sa discute despre aceste probleme cu angajatorii;

- lucratorii nu se intereseaza in mod suficient de aspectele care vizeaza propria securitate.

Este necesar aici sa se faca referiri la organele responsabile de securitatea si sandtatea in munca.
Acestea pot fi constituite doar din reprezentanti ai lucratorilor sau, in plus, din angajatori sau
persoane desemnate cu aceste probleme. Se spun prea putine lucruri privind activitatea acestor
organe in statele Uniunii europene. Estimarile expertilor francezi indica faptul ca doar o cincime din
aceste organe depun Tn mod efectiv eforturi in domeniul prevenirii.

In Statele membre care au o culturd bine precizatd de cogestiune in intreprinderi, s-a observat in
prezent o tendinta negativa in ceea ce priveste reprezentarea institutionalizata a intereselor.

Cu cat relatiile de munca sunt definite cu mai multd precizie si cu cat numarul organelor si
comitetelor insarcinate cu securitatea §i sdnatatea in munca este mai mare, cu atdt mai putini
muncitori au tendinta de a participa activ la determinarea politicii de prevenire

In ceea ce priceste formarea in domeniul securititii si sinatatii in munca, nivelul acesteia este
considerat corespunzitor in marile intreprinderi. In mod contrar, in cele de nivel mediu si mic, lipsa
de formare a lucratorilor, a persoanelor insdrcinate cu securitatea si a angajatorilor este generalizata,
o situatie care impiedica aplicarea eficace a legislatiei.

-

4.6. Organizarea si gestiunea securitatii si sanatatii in munca

H

Protectia securitdtii si sanatatii in muncd este un proces complex si permanent care meritd 6
abordare transparenta si sistematica.

Complexitatea crescandd a proceselor de muncd, evolutia conditiilor de munca si modificarea
tipurilor de riscuri sau aparitia de noi riscuri care au ca rezultat necesitatea unui mod nou si global
de abordare a securitdtii §i sanatatii in munca. Este importantd gasirea de solutii inteligente si
metodice care permit angajatorilor sd tind cont de principiile in domeniu la toate nivelele
intreprinderilor si in toate activitatile sale, si de a le concretiza prin masuri corespunzatoare. Acestea
trebuie sa joace un rol din ce in ce mai important in imbunatatirea conditiilor de munca, optimizarea
proceselor si procedurilor si schimbarea comportamentului in scopul prevenirii riscurilor sanitare
legate de munca precum si in urmarirea promovarii sanatatii in Intreprindere.

Managementul sanatatii si securitatii in munca trebuie in consecintd sa devind o parte integranta a
managementului general al intreprinderii.

Foarte des, intreprinderile folosesc ca pretext costurile mari ale managementului in acest domeniu
pentru a justifica absenta lui. De aceea, legislatorul nu cere aplicarea unor sisteme sofisticate, ci
incurajeaza simpla aplicare a principiilor de baza.

In Germania, sectorul de textile a lansat o campanie pentru a ajuta intreprinderile si integreze
securitatea §i sdnatatea in muncad in managementul lor general. La finalizarea acestui demers, patru
cincimi din intreprinderi aveau integrate in totalitate aceste probleme in procesele lor de
management. In general, aceasta se intampla doar intr-o treime dintre intreprinderi.

Cu exceptia marilor intreprinderi, securitatea si sandtatea fac rareori parte din procesele de
management, ceea ce constituie un obstacol important pentru punerea in aplicare in mod adecvat a
legislatiei in domeniu.
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4.7.  Aplicarea legislatiei

Articolul 4 al Directivei-cadru 89/391/CEE cere Statelor membre sa ia masurile necesare pentru a se
asigura ca angajatorii, lucratorii si reprezentantii lucratorilor se supun dispozitiilor legale pentru
punerea In aplicare a directivei. Statele membre trebuie sd garanteze in mod special o supraveghere
si controale adecvate. Aplicarea continutului directivei cu eficacitate uniforma in ansamblul Statelor
membre este deci esentiald atat pentru satisfacerea obligatiilor impuse prin articolul 4 cat si pentru
garantarea unui nivel identic de protectie a lucratorilor pe tot teritoriul Uniunii Europene. Acesta
este motivul pentru care este important sd se analizeze efortul de punere in aplicare depus de Statele
membre si repercusiunile noii legislatii comunitare privind inspectia muncii si eficacitatea masurilor
de aplicare.

Inspectiile muncii sunt principalele organe insarcinate cu aplicarea legislatiei privind securitatea si
sanatatea. Ele se dubleaza cu alte instante de control specializate in anumite sectoare de activitate
sau in care actiunea are efecte asupra aplicdrii acestei legislatii (inspectia minelor, inspectia
nucleara, inspectia maritima, supravegherea pietei echipamentului de lucru etc.).

Eforturile de punere in aplicare realizat in Statele membre se determind in general pe baza
raportului intre numarul inspectorilor de munca si numarul inspectiilor efectuate in fiecare an. In
Uniunea Europeand aproximativ 12 000 de inspectori realizeaza 1 400 000 de controale in fiecare
an. Datele disponibile asupra acestor controale si asupra acoperirii populatiei active (in functie de
numadrul de inspectori) variazd mult de la o tara la alta, urmarind structura lor socio-economica si
natura sistemului lor de punere in aplicatie. Ca urmare, in cea mai mare parte a Statelor, importanta
relativd a anumitor sectoare economice s§i specificitatea riscurilor pe care acestea le prezintd au
impus crearea de organe de control specializate (inspectii nucleare, miniere, maritime, etc.),
insarcinate sd vegheze la respectarea diverselor fatete ale legislatiei comunitare Tn materie de
securitate si sanatate.

Pe de alta parte, inspectiile generale nu se limiteaza la supravegherea punerii in aplicare a acestei
legislatii. Ele verifica deasemenea aplicarea altor aspecte ale legislatiei muncii si securitatii sociale.
Ca urmare, mai multe organe de control sunt responsabile de punerea in aplicare a diferitelor
dispozitii ale aceluiasi text legislativ national. Este deci deosebit de dificila masurarea eforturilor
realizate la nivelul controalelor vizand punerea in aplicare a legislatie asupra securitatii si sanatatii
in munca in Statele membre.

Intrarea in vigoare a noii legislatii europene nu a parut a fi insotitd de o sporire a controalelor.
Statele membre acuzd, in rapoartele lor, lipsa cronicd a mijloacelor necesare inspectorilor lor de
muncd pentru a verifica toate aspecte acestei noi legislatii, in special in intreprinderile mici si
mijlocii.

Pentru a acoperi lipsa mijloacelor intr-un mod constructiv, inspectiile de munca au adoptat abordari
inovatoare, 1n special prin planificarea controalelor in functie de nivelul de risc si prin evaluarea
dorintei si capacitatii intreprinderilor de a pune in aplicarea legislatia. In anumite cazuri, a fost
stabilita o distinctie stricta intre controale si masurile de informare si de consultare, pentru care au
fost infiintate in mod special anumite organe.

Statele membre au raportat asupra investitiilor lor in formarea inspectorilor in vederea familiarizarii
acestora cu prevenirea pluridisciplinara cerutd de legislatia europeana pentru a controla riscurile ce
decurg din noile tehnologii si noile forme de organizarea a muncii.

In aceasta privinti, este interesant de notat evolutia observatid in evolutia celor douid modele
traditionale de inspectiei a muncii: inspectia generalizatd, care se ocupd de toate aspectele privind
dreptul muncii §i inspectia specializatd, responsabila doar de punerea in aplicatie a legislatiei
privind securitatea i sanatatea.
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Necesitatea controlarii desfasurarii planurilor de prevenire bazate pe evaluarea riscurilor, care
inglobeaza nu doar riscurile tehnologice (precum cele referitoare la echipamentele de lucru), ci si pe
acelea inerente relatiilor de muncd sau organizarii muncii, face ca inspectiile specializate sd se
intereseze mai mult de controlul riscurilor organizdrii muncii in timp ce inspectia generalista
intensifica supravegherea riscurilor tehnologice. Aceasta situatie a facut sa apara necesitatea maririi
competentelor inspectorilor si avut repercusiuni asupra recrutdrii acestora si asupra nivelului lor de
educatie si formare.

Este dificil de evaluat matematic eficacitatea inspectiilor de munca in ceea ce priveste reducerea
accidentelor si imbolnavirilor profesionale. Doar efectul initiativelor concrete, cum sunt campaniile
de inspectie si programele specifice, dau o indicatie, dar ramane dificil de facut diferenta intre
ponderea masurilor de sensibilizarea si a celor de avertizare sau sanctionare.

Pare deci foarte importanta fixarea unei metode adecvate cat si a criteriilor si indicatorilor pentru
evaluarea eficacitatii inspectiilor la scard europeand. Aceasta va furniza indicatii asupra mijloacelor
cele mai eficace de a pune in aplicare si ar putea justifica necesitatea eliberdrii de mijloace
suplimentare in avantajul inspectiilor. Rezultatele activitatilor antamate de comitetele de inalti
responsabili ai inspectiilor muncii (CHRIT) vor fi foarte importante in aceasta privinta.

Eficacitatea inspectiilor muncii trebuie sd fie masuratd nu doar prin cantitatea si calitatea
controalelor, ci Tn mod egal prin impactul lor asupra imbunatatirii cunostintelor sefilor actorilor
implicati i asupra schimbdrilor ce intervin in comportamentul §i organizarea intreprinderilor. Este
esential ca, in mod special, dreptul de recurs al lucratorilor si/sau reprezentantilor acestora vizavi de
instantele de control sa fie integral respectate, la fel ca si dreptul lor de a face cunoscute observatiile
lor referitoare la controale.

Analiza efectuatd aratd ca interventiile inspectiilor muncii in tarile Uniunii Europene contribuie in
mod activ la reducerea absenteismului datorat accidentelor de munca sau imbolnavirilor
profesionale si la stimularea modificarilor in comportamentul actorilor prevenirii la locurile de
munca.

Anumite reclamatii depuse la Comisie aratd deasemenea cd mai sunt necesare progrese pentru
ameliorarea controalelor in IMM-uri si in sectoarele cu riscuri mari si pentru a da o mai mare putere
de schimbare avertismentelor si sanctiunilor. Va fi utila realizarea unei analize a raportului intre
proportia sanctiunilor propuse, impuse si confirmate si studierea motivelor intarzierilor importante
care au fost constatate.

Cooperarea mai stransd intre inspectiile muncii si autoritatile judiciare trebuie deasemenea sa
contribuie la diminuarea numarului de urmariri care nu se finalizeaza si la usurarea aplicarii
sanctiunilor in intreprinderile internationale.

Coordonarea intre diverse instante de control din Statele membre §i inspectiile lor de munca trebuie
deasemenea sa fie intaritd pentru garantarea normelor minimale de control in Uniunea Europeana.
Principiile comune de inspectie a securitatii $i sandtatii Tn munca stabilite de CHRIT trebuie sa
serveascd drept baza pentru aplicarea uniforma si eficace a legislatiei europene in domeniu §i pentru
a evita ca anumite Intreprinderi sd obtind avantaje concurentiale.

4.8. Analiza a doua cazuri specifice

Implementarea directivei cadru 89/391 si a celor cinci prime directive specifice ( 89/654, 89/656,
90/269 s1 90/270) in intreprinderile mici si mijlocii si in sectorul public meritd o atentie particulara.
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Directivele comunitare de securitate si sdndtate in munca se aplica in mod egal in intreprinderile
mici si mijlocii. Pe parcursul elaborarii lor, legiuitorul a tinut cont de nevoile specifice a acestor
intreprinderi, in sensul de a facilita aplicarea acestor texte si de a evita schimbarile administrative
suplimentare.

Aceste directive se referd in mod explicit si la sectorul public. Este vorba de o inovatie care are
consecinte profunde pentru lucratorii implicati i pentru administratia nationala.

4.8.1. Intreprinderile mici si mijlocii

In ultimii 10 ani, asistim in Uniune europeani la o diminuare a numarului de intreprinderi mijlocii.
Astazi, 90% dintre ele angajeazd mai putin de 20 de persoane. Paralel cu aceastd crestere a
numarului de intreprinderi mici si mijlocii, acestea se caracterizeaza printr-o puternica rotatie a
cadrelor ceea ce creeaza o anumita instabilitate in conditiile de munca.

Majoritatea intreprinderilor mici i mijlocii au o structurd organizationald informald. Adeseori
patronul/managerul firmei ia in considerare toate aspectele: vanzari, comercializare, finante,
productie, resurse umane, controlul stocurilor, etc In ceea ce priveste securitate §i sdnatatea 1n
muncd,adesea perceputd mai degrabd ca obligatii costisitoare decat ca o parte integrantd a unei
gestiuni corecte (sandtoase).

In consecinta dacd se vrea reducerea numarului de accidente in intreprinderile mici, este important
sd se comunice bine toate informatiile necesare conducatorilor si de a-i convinge ca gestiunea
securitatii si sanatatii in munca face parte integranta din gestiunea intreprinderii lor.

Spre deosebire de marile intreprinderi, intreprinderile mici $i mijlocii au o istorie mai putin lunga si
antecedente rare, practic nici unul, in materia de accidente de munca. Cu toate acestea, cand survine
un accident, el atinge adesea un lucrator care este un prieten, un parinte sau un element
indispensabil bunei functiondri a intreprinderii.

O analiza intre micile si marile Intreprinderi sector cu sector indica faptul ca nivelurile lor de risc
sunt asemandtoare. Aceste riscuri depind mai mult de tipul activitatilor decat de marimea
intreprinderilor. Astfel spus, nivelul lor de risc nu are de-a face cu marimea lor.

Analiza pune in evidentd grave lacune in aplicarea elementelor fundamentale ale legislatiei
europene a securitatii i sanatatii in munca in intreprinderile mici si mijlocii, in particular in ceea ce
priveste evaluarea riscurilor, participarea si formarea lucrdtorilor, si in sectoarele traditionale cu
riscuri mari cum ar fi agricultura si constructiile.

Aceste lacune tin in principal de urmatoarele motive:

- lipsa informatiilor si orientarilor specifice si clare;
- lipsa capacitatii si competentei Tn materie de securitate si sdndtate Tn munca;
- lipsa mijloacelor pentru formarea adecvata a personalului si a conducatorilor;

- dificultatile de acces la o asistentd tehnicd competenta, specifica si specializata.

Cand le consultd, intreprinderile mici si mijlocii recunosc aceste lacune si motivele lor si mai
adauga urmatoarele elemente:

- legislatia curentd in securitate §i sdnatate in munca presupune cd toate companiile au o
structurd de management similara marilor companii;

22



- securitate si sdndtatea Tn munca trebuie sa acopere toate locurile de munca si pe toti cei care
lucreaza ( de ex. nu trebuie sa existe derogari in functie de marimea intreprinderilor)

- competenta manageriald (unde securitatea si securitate in munca este consideratd parte
integrantd) trebuie sa fie dezvoltata;

- instruirea trebuie sa fie la nivel local;

- formarea si consilierea trebuie sa fie realizatd de catre persoane care cunosc intreprinderea
sau sectorul lor si nu de experti in ,,turnul lor de fildes”

- intermediarii (organizatiile profesionale, bancile, companiile de asigurari, etc) trebuie sa
joace un rol major in procurarea informatiilor si asistenta;

- nu exista deficit de informatii; cele ce lipsesc, sunt informatiile usor accesibile, specifice
fiecarui sector, tintite si lipsite de jargon (clare).

Nivelul informatiilor si cunostintelor a unei parti a angajatorilor este extrem de importantd pentru
implementarea noilor reglementari nationale care transpun directivele europene. Studiile empirice
precum si studiile de caz au aratat ca nivelul aplicatiilor este extrem de scazut la intreprinderile mici
si mijlocii. In cele mai multe dintre Statele Membre nu este o prolemd cu disponibilitate
informatiilor, doar cu capacitatea unei parti a angajatorilor de a intelege informatiile prevazute.
Adesea , materialele de informare destinate in mod special intreprinderilor mici si mijlocii sunt prea
abstracte si prea dificile de inteles pentru conducatorii lor.

Cu toate acestea, in concordantd cu raportul national elaborat de Statele Membre, una dintre cele
mai raspandite actiuni ale Statelor Membre cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii, a fost
colectarea de informatii specifice si clare in vederea implementdrii cu usurintd a reglementarilor.
Cateva dintre Statele Membre®” au eliminat anumite formalititi administrative in plus sau au redus
anumite obligatii acolo unde companiile cu cativa lucratori sunt implicate, fara a afecta nefavorabil
protectia lucratorilor.

Multe state membre evoca dificultatile pe care intreprinderile mici si mijlocii le intalnesc in
adaptarea echipamentelor de munca la prescriptiile directivei 89/655 sau 1n inlocuirea lor pentru a
se conforma cerintelor esentiale de securitate a directivei pentru piata internd (vechea directiva
89/392, noua directiva 98/37).

Pentru acest motiv, mai multe state au luat masuri specifice pentru atenuarea sau reducerea
costurilor economice de implementarea a acestor directive. Germania a elaborat programe facilitand
revizuirea vechilor masini, in timp ce Franta si Belgia ofera planuri de investitie si imprumuturi
pentru achizitionarea de material nou. Anumite tiri semnaleaza in mod egal dificultati in sectorul de
artizanat atat pe planul informatiilor cat si pe plan financiar. Este in curs o ini;iativét30 in acest
domeniu 1n vederea elaborarii unor programe comune pentru sectorul industrial.

Deja, comunicarea Comisiei are In vedere noua strategie comunitard de securitate si sandtate 1n
muncd (2002 — 2006)*' recomandi punerea in practici (realizarea) unui ansamblu de instrumente
pentru a garantat un nivel elevat al legislatiei in intreprinderile mici si mijlocii:

- difuzarea bunelor practici pe plan local,

- formarea cadrelor si a lucratorilor;

% Regatul Unit, Austria, Grecia si Portugalia
*InF ranta
3 COM(2002) 118

23



- elaborarea instrumentelor simple pentru a facilita evaluarea riscurilor;

- difuzarea informatiilor si orientarilor intr-un limbaj simplu, usor de Inteles si de aplicat;

- mai buna publicitate si un mai bun acces la sursele de consiliere;

- accesul la serviciile externe de protectie si prevenire, care sunt de un inalt nivel de calitate si
un pret accesibil,

- utilizarea inspectorilor de munca ca agenti ai schimbarii pentru promovarea unei mai bune
respectari a legislatiei in intreprinderile mici si mijlocii, mai intai prin educare, convingere si

incurajare apoi prin masuri coercitive daca este necesar.

4.8.2. Sectorul public

Cuprinderea sectorului public in domeniul legislatiei de securitate i sdnatate constituie o noutate in
majoritatea statelor membre.

in ciuda unor probleme in anumite state membre (in special in sectorul militar)’*, de care Comisia
inca se ocupa, transpunerea legislatiei europene privind securitatea si sdnatatea In sectorul public
poate fi consideratd corectd, in general. Totusi, apar probleme in ceea ce priveste nivelul aplicarii
unor asemenea legi.

De fapt, parerea generalizatd conform careia, in administratia publica, nivelurile riscului sunt
nesemnificative in comparatie cu aceleasi niveluri in industrie, la care se adauga o organizare foarte
ierarhizata a muncii, In care principiul responsabilitatii angajatului este diminuat, conduce la situatia
paradoxald in care statele membre nu aplica, in administratiile lor, legile acceptate de ei si adoptate
in scopul starii de bine a lucratorilor la locul de munca. Acest lucru este valabil si in cazul
institutiilor europene si al serviciilor lor.

Cu toate acestea, riscurile mentionate in Directiva cadru 89/391 si in cele cinci directive individuale
ale acesteia 89/654, 89/655, 89/656, 90/269 si 90/270 sunt prezente in sectorul public la aceleasi
niveluri ca si 1n sectorul privat. Nu poate fi contestat faptul ca riscurile legate de aspectele
ergonomice, conditiile la locul de munca, manipularea greutatilor, utilizarea echipamentelor cu
ecran de vizualizare sau aspectele organizationale incluzand riscurile psiho-sociale sunt prezente in
mare masura in sectorul public. Plangerile primite de Comisie de la lucratori din sectorul public
confirmd conditiile de munca nesatisfacitoare legate de aceste riscuri si nivelul necorespunzator al
implementarii.

In majoritatea statelor membre lipseste cultura securititii la locul de munci, constientizarea si
motivarea lucratorilor si a superiorilor lor cu privire la imbunatatirea conditiilor de securitate si
sanitate in muncd in sectorul public. In plus, disponibilitatea resurselor adecvate pentru
implementarea prevederilor legislatiei de securitate i sdnatate este deseori diminuata de limitarile
impuse 1n bugetele nationale.

Se intilnesc rar administratii nationale care realizeaza evaluari ale riscurilor, care dispun de servicii
preventive sau care implementeaza instruiri, informari sistematice si mecanisme de participare a
lucratorilor cu privire la securitatea si sanatatea in munca.

Aplicarea legislatiei de securitate si sdnatate in sectorul public reprezinta o problema suplimentard
in ceea ce priveste asigurarea respectdrii acestei legislatii. In majoritatea statelor membre,
Inspectoratul de Munca ori nu este competent sd aplice legislatia de securitate §i sdnatate in

32 Intre altele Spania
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administratia publica, aceastd functie fiind indeplinitd de un serviciu intern caruia ii lipseste
independenta ierarhicd necesara, ori atributiile sale de control sunt diminuate de dificultatile in a
aplica si respecta avertismentele si sanctiunile.

Proportia lucratorilor in administratia publica, faptul cd, in mod traditional, functionarii publici
lucreaza in sectorul public de-a lungul intregii lor cariere profesionale si sunt astfel expusi la
aceleasi riscuri, impactul conditiilor de munca si al locurilor lor de munca (scoli, spitale, servicii
publice) asupra securitatii si sanatatii celorlalti si obligatia morald a sectorului public de a servi ca
exemplu ar trebui sa determine statele membre sa-si intensifice eforturile de a imbunatati nivelul de
conformitate cu standardele de securitate si sanatate.

5. EVALUAREA EFICACITATII LEGISLATIEI

Din rapoartele nationale rezulti ca majoritatea statelor membre™ considera ci nu a trecut suficient
timp pentru a face o evaluare adecvata si completa a eficacitatii. Desi aproape toate statele membre
cred cd existd un impact pozitiv'', ele nu au date sau rezultate statistice disponibile care si
demonstreze impactul practic al Directivei intr-un mod direct. Totusi, faptul cd legislatia a
contribuit la siguranta mai mare a locului de munca este sustinut de date statistice generale privind
securitatea si sanatatea la locul de munca.

5.1. Efecte asupra accidentelor de munca si a bolilor profesionale
Cele mai recente cifre® disponibile privind accidentele de munca sunt pentru anul 2000°°. Potrivit

acelor informatii, numarul accidentelor la 100.000 de lucratori (indicele de frecventd) in comparatie
cu 1994 a scazut de la 4.539 la aproximativ 4.016.%
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In ceea ce priveste indicele de frecventi a accidentelor de munca mortale, se observa o imbunititire
clard in perioada 1994-2000 la nivel european: indicele de frecventd a accidentelor de munca
mortale a scazut in mod constant din 1994, pana cand a ajuns la o reducere cu 25%. Cifrele absolute
au fost, deasemenea, reduse in aceeasi perioada de la 6.432 la 5.237.

33 Germania, Belgia, Danemarca, Marea Britanie, Irlanda etc.

3 Repercusiuni speciale in Grecia

35 Ar trebui notat faptul ¢a informatiile nu sunt in totalitate comparabile, deoarece criteriile pentru colectarea datelor nu
sunt complet compatibile si a faptului cd, in sistemele de voluntariat pentru inregistrarea accidentelor de munca,
amploarea reald a fenomenului este subestimata.

3% SEAM - Statistici europene privind accidentele de munca.. in cazul bolilor profesionale, Eurostat a realizat Statistici
europene privind bolile profesionale (SEBP).

37 Calcule personale bazate pe datele (preliminarii) din baza de date NewCronos a Eurostat.

25



Indicele de frecventa a accidentelor mortale

6.0 e

5,0 E—— N

Te—

4,0

30

1234 1595 1536 1897 1296 1999 2000

Years

Prin contrast, activitatile in care sunt angajate, In proportie mare, femei au Inregistrat o crestere,
desi mica, a accidentelor. Este cazul industriei textilelor si articolelor de imbracaminte, al
comertului si reparatiilor, hotelurilor si restaurantelor, activitatilor financiare si de tranzactii.

O altd sursa de informatii, de data aceasta furnizand date subiective (perceptia lucratorilor si a
angajatorilor) referitoare la progresele in domeniul conditiilor de munca, o reprezinta Studiul asupra
fortei de munca din 1999 si studiile realizate de Fundatia europeand pentru imbunatétirea conditiilor
de viata si de munca.

Contrar datelor statistice care aratd o scadere continud a numarului si a gravitdtii accidentelor de
muncd, populatia activd nu simte o Tmbundtitire a conditiilor de munca, in general. Cele mai
importante rezultate ale studiilor sunt urmatoarele:

Din ce 1n ce mai multi lucratori declarad ca suferda de dureri de spate, in conditiile in care Directiva
90/269 privind manipularea manuald a maselor si Directiva 90/270 privind echipamentele cu ecran
de vizualizare ar fi trebuit sd aibd un impact preventiv. Deasemenea, numarul lucratorilor care
trebuie sd manipuleze manual greutdti mari a crescut. Acest lucru pare a fi in contradictie cu o
aplicare eficace a directivei 90/269, care ar presupune o scadere a numarului de lucratori afectati. In
orice caz, statele membre privesc Incd manipularea manuald a maselor ca pe o problema foarte
importanta.*®

Toate aceste indicii pot arata faptul cd Directiva 90/269, ca si Directiva 90/270 nu sunt pe deplin
implementate. Totusi, nu existd nici o dovada decisiva care sa cuantifice in ce masurd cresterea
cazurilor de dureri de spate este cauzatd de implementarea necorespunzidtoare a legislatiei, de
activitati extra-profesionale sau de riscuri care nu sunt mentionate de aceste directive. In orice caz,
plangerea lucratorilor meritd investigatii ulterioare, pentru a identifica cauzele reale.

O alta problema foarte serioasa consta in miscarile repetitive, problema deasemenea confirmata de
statele membre si de Agentia europeand.” Numdrul bolilor cauzate de acest fel de miscari a crescut,
desi imbunatatirea planificdrii i a organizarii ar putea deseori sd duca la evitarea acestor boli.

Se pare ca organizarea proceselor operationale nu este aliniatd cu cerintele de a reduce in mod
semnificativ numarul lucratorilor care suferd din cauza conditiilor de munca improprii. Anumite
tipuri de solicitari, cum ar fi pozitii de lucru dureroase sau obositoare, par s afecteze mai multi
lucritori acum decat cu cinci sau zece ani in urma. In special lucritorii in situatii atipice sau delicate
de ocupare sunt afectati din cauza acestor solicitari.

3% Agentia europeani pentru securitate si sinatate in munca: Situatia securitatii si sanatatii la locul de munca in Uniunea
Europeana, Luxemburg 2000, raport sumar p.29.
% Ibidem, p.30
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In plus, in rapoartele lor nationale, statele membre au indicat faptul ¢4, in ceea ce priveste Directiva
90/270, implementarea corespunzatoare a prevederilor legale ar trebui sa ducd la o imbunatatire a
ergonomiei acestor echipamente de munca. Subiectul bolilor cauzate de lucrul cu echipamente cu
ecran de vizualizare este controversat. Unele state membre*’ considerd ca riscurile lucrului cu
echipamente cu ecran de vizualizare sunt secundare. Ele sunt de parere cd anumite probleme de
vedere sunt Tn mod incorect atribuite lucrului in fata ecranelor si ca bolile specifice acestei munci
(oboseala ochilor si dureri de spate) pot fi usor evitate prin pauze sau prin amenajarea mediului de
munca. Alte state membre recunosc anumite simptome precum stresul, durerile de cap, iritari ale
ochilor si oboseala generala, ca si alte probleme mai serioase de iradiere electromagnetica, lasere si
campuri magnetice legate de terminale”’.

In concluzie, mai sunt multe de ficut in ceea ce priveste controlul si organizarea muncii pentru
prevenirea ritmului intens, a muncii repetitive si a riscurilor psihosociale. Aceasta sugereaza o
aplicare insuficienta a unora dintre principiile de prevenire prevazute in Directiva cadru 89/391 si n
cele cinci Directive individuale ale sale.

5.2. Costuri si beneficii in intreprinderi

Intreprinderile stiu ca accidentele costid bani. Atunci cind oamenii sunt vitimati, aparatele si
maginile sunt deteriorate sau produsele sunt irosite, organizatiile pierd bani. Conditiile optime de
securitate si sandtate la locul de munca sunt benefice si din punct de vedere economic. Au fost
dezvoltate modele pentru a cuantifica costurile si beneficiile exacte pentru intreprinderi. Totusi,
aceste modele se dovedesc a fi foarte complexe si nu permit aplicarea practicd imediata. Prin
urmare, doar un numar limitat de intreprinderi au fost in stare sd efectueze o analizd economica
privind securitatea si sandtatea in munca.

Statele membre au indicat, in rapoartele lor nationale, faptul ca din cauza lipsei indicatorilor, nu este
posibila o evaluare completd, desi o reducere a accidentelor de muncd si a absenteismului
lucratorilor a produs o reducere clard a costurilor economice, care ar trebui sd fie urmata de o
crestere a productivitatii.

Studii empirice au aratat cd indicatorii economici trebuie inca dezvoltati, pentru a sustine mai bine
eficacitatea securitatii si sdnatatii in munca pentru intreprinderi. Deasemenea, a fost clar faptul ca
beneficiile sunt prezente in asa numitii factori ,,indirecti”:

- In Germania, angajatorii au fost intrebati despre cerintele lor privind un sistem modern de
securitate i sandtate In munca: 26% asteptau o reducere a costurilor pentru lucrétorii care au
concediu medical §i o proportie echivalentd spera garantarea unei bune functionari a
proceselor operationale, 25% asteptau o crestere a motivatiei din partea lucratorilor, iar 13%
asteptau o imbunatatire a proceselor de productie si a serviciilor furnizate in intreprindere.
Restul de 10% a avut alte asteptari.

- Un studiu realizat in Olanda in anul 1996 duce la concluzia cd 36% din intreprinderile
intervievate sunt de parere cd investitiile in Tmbunatatirea conditiilor de munca au dus la o
crestere (semnificativi) a productivitatii. In anumite sectoare industriale, cum ar fi industria
alimentard sau industria prelucritoare, aceasti proportie depaseste chiar 40%. In acelasi
timp, 32% din intervievati au declarat ca imbunatatirea conditiilor de munca ale lucratorilor
lor au contribuit (considerabil) la cresterea veniturilor.

* Franta si Marea Britanie
*! Finlanda si Olanda
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- Marea Britanie a raportat ca numai 15% din angajatori au declarat ca prevederile legale au
avut un impact asupra indicatorilor costuri / beneficii. Cei mai multi angajatori sustin ca au
existat repercusiuni pozitive privind motivarea lucratorilor. Evaluarea subiectivd a
angajatorilor duce la concluzia cd beneficiile sunt mai mari decat costurile in raport cu
prevederile Directivei 90/269 privind manipularea manuald a maselor, ale Directivei 90/270
privind echipamentele cu ecran de vizualizare, ale Directivei 89/655 privind echipamentele
de munca si ale Directivei 89/656 privind echipamentele individuale de protectie la locul de
munci. In ceea ce priveste prevederile Directivei 89/654 privind locul de munci si
prevederile referitoare la organizare cuprinse in Directiva cadru 89/391, costurile si
beneficiile sunt considerate aproape la fel de mari.

Pierderile financiare majore, cum ar fi cele rezultate din incendii mari sau explozii, sau pierderile de
vieti omenesti sunt foarte vizibile si unele pot fi evaluate in mod individual. Mai putin inteleasa
este, totusi, natura si amploarea pierderii in urma accidentelor mai obisnuite: acele accidente in care
oamenii sunt vitdmati, care provoacd pierderi materiale si Intrerup procesele de munca. Costurile
acestor tipuri de accidente pot fi ascunse in indemnizatiile de boald, in prime de asigurare marite
sau in cresterea bugetului de intretinere. Putine intreprinderi dispun de mecanisme de identificare
separatd a acestor costuri si incd mai putine identificd si analizeazd de fapt, in mod sistematic,
costurile accidentelor.

Studii de caz realizate in Marea Britanie aratd cd raportul dintre costurile asigurate si costurile
neasigurate este de 1 la 11 (efectul aisbergului).

R

Costuri asigurate

Costuri neasigurate

Aisbergul accidentelor
costurile ascunse ale accidentelor

Multi angajatori cred in mod gresit cd sunt asigurati pentru marea parte a costurilor produse de
accidente: 1n practica, costurile neasigurate depasesc cu mult costurile asigurate.

In plus, exista costuri intangibile cauzate, de exemplu, de pierderea imaginii firmei, a satisfactiei
clientilor, de repercusiuni psihologice in randul lucratorilor sau de ,,goodwill”. Este dificila, daca nu
imposibila, cuantificarea acestor costuri din punct de vedere financiar.

Din aceste motive, este prea dificil pentru angajatori sa evalueze beneficiile reducerii accidentelor
atunci cand compara costurile aparente cu costurile de prevenire.

5.3. Efecte economice generale

Concluziile prezentate pand acum de cdtre oamenii de stiintd i de catre cercetdtori sunt prea
limitate pentru a permite analiza in profunzime a efectelor directe ale prevederilor privind
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securitatea si sandtatea in munca. Totusi, se pot analiza costurile care pot fi influentate de
modificari in acest domeniu. Aceastd analizd se referd la costurile suportate de lucratori, de
angajatori sau de publicul larg, indiferent dacd sunt finantate prin venituri din taxe sau prin
contributii.

In Uniunea Europeani costurile accidentelor de munci si ale bolilor profesionale reprezinti,
estimativ, intre 2,6 si 3,8% din produsul intern brut (PIB).

- In Germania absenta lucritorilor de la munci din cauza bolilor a dus la o pierdere de
productie de 64 miliarde de euro In termeni macroeconomici (1999). Numarul bolilor legate
de profesie, al bolilor profesionale si al accidentelor de munca reprezintd aproximativ o
treime, adica aproape 22 miliarde de euro.

- In Portugalia, in 1994, costurile directe ale accidentelor de munci s-au ridicat la aproximativ
274 milioane de euro, iar 30 de milioane de euro au fost cheltuite cu bolile profesionale.
Aceste sume nu includ costurile materialelor, pierderile de productie sau alte costuri. Mai
mult, aceste cifre se referd doar la accidentele de munca inregistrate.

- In Marea Britanie costurile pentru lucritori in perioada 1995-96 s-au ridicat la 5,6 miliarde
de lire sterline pe an, reprezentand aproximativ 1,2-1,4% din PIB-ul Marii Britanii. Luind in
considerare costurile care vor fi suportate ulterior, aceasta cifra se ridica la 7 miliarde de lire
sterline. Costurile pentru angajatori au fost estimate la 3,5 miliarde, respectiv 7,3 miliarde de
lire sterline. Cheltuiala macroeconomica (luand in considerare cheltuielile viitoare) s-a situat
intre 2,1 si 2,6% din PIB.

- Costurile macroeconomice ale accidentelor de munca, ale bolilor profesionale si ale bolilor
legate de profesie sunt o problema foarte importantd pe agenda politica a Olandei. Ele
reprezinta in fiecare an aproximativ 2,6% din PIB-ul olandez si se ridica la 1.250 euro pe
lucrator.

- in Spania numirul zilelor de absenti a lucritorilor din cauza accidentelor de munci a crescut
cu 4,7% 1n fiecare an intre 1997 si 1999. Aproximativ 20 de milioane de zile lucritoare s-au
pierdut din cauza accidentelor de munca. Costurile acestor accidente de munca si boli legate
de profesie s-au ridicat la 2,051 milioane de euro.

In Uniunea Europeani, in anul 2000, un total de 158 de milioane de zile lucritoare s-au pierdut,
corespunzitor unei medii de 20 de zile per accident. In jur de 350.000 de lucritori au fost obligati
sa-si schimbe locul de munca ca urmare a unui accident. Aproape 300.000 de lucratori sufera de
invaliditate permanenta de diverse grade si 15.000 sunt exclusi definitiv de pe piata muncii.*?

Pe de altd parte, s-a estimat ca reducerea generala a accidentelor de munca de la intrarea In vigoare
a legislatiei UE a produs economii de ordinul a 25 de milioane de zile lucratoare, aratand beneficii
care deriva din implementarea acesteia, chiar daca nu este pe deplin satisfacatoare.

ey e e

Implementarea cerintelor minime prevazute in Directivele europene a creat o situatie mai echitabila
si a impiedicat incdlcarea normelor privind conditiile de munca. Sunt diferente semnificative intre
statele membre 1n ceea ce priveste adaptarile si investitiile necesare pentru securitate §i sdnatate in
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de implementarea Directivelor.

2 Qursa: Eurostat.
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Efectele pozitive ale investitiilor asupra securitdtii §i sanatatii in munca devin tangibile dupa o
anumita perioada, ceea ce necesitd o analizd cost-beneficii, luand in considerare repercusiunile pe
termen scurt si lung. Prin urmare, este foarte dificil la ora actuala sa se tragad concluzii referitoare la
influenta legislatiei privind securitatea si sandtatea in munca asupra competitivitatii intreprinderilor.
De exemplu, in tarile scandinave, efectele asupra intreprinderilor au fost foarte limitate, dat fiind
faptul ca existau deja norme de securitate si sdnatate foarte stricte. Prin contrast, multe intreprinderi
din sudul Europei, in special intreprinderi mici §i mijlocii, a trebuit sa facad mai multe investitii. Din
moment ce masurile pentru imbunatatirea securitatii i sdnatatii in munca creeaza mai multe costuri
decat beneficii la inceput, efectele compensarii intre costurile pe termen scurt si avantajele pe
termen lung sunt mai pronuntate.

Statele membre, in rapoartele lor nationale, semnaleaza totusi faptul cd masurile de securitate si
sandtate in munca contribuie la Tmbunatitirea conditiilor de munca, productivitate crescuta,
competitivitate si grad ridicat de ocupare.

In ceea ce priveste efectele pe care noile prevederi le-ar putea avea asupra situatiei ocuparii, trebuie
precizat faptul ca ele au creat noi posibilitati de ocupare pentru specialistii Tn domeniul securitatii §i
sanatatii in munca si pentru furnizorii de servicii de prevenire. Intr-adevir, in majoritatea statelor
membre s-a creat o piatd noud de servicii, in expansiune rapida, in domeniile informarii, consultarii
si formarii.

De exemplu, daca ludm in considerare investitiile din Olanda, cifra de afaceri pentru servicii de
prevenire s-a ridicat la 11,7 miliarde de euro. Chiar dacd jumatate din aceastd cifrd de afaceri se
datoreaza serviciilor medicale, care erau deja furnizate inainte de implementarea noii legislatii,
efectul net al furnizarii de servicii de prevenire incd se ridica la aproximativ 6 miliarde de euro.
Aceste cifre indicd faptul ca existd un potential considerabil pentru ocuparea specialistilor in
domeniul securitdtii i sanatatii in munca.

In ceea ce priveste efectul directivelor individuale, opiniile sunt divergente intre statele membre
referitor la efectele Directivei 89/654 privind competitivitatea si ocuparea. In timp ce unele state
membre considerd ca implementarea Directivei a dus la o crestere a productivitatii si, In paralel, a
competitivitatii si a ocupdrii, alte state membre*’ afirmi ci masurile necesare pentru a elimina sau a
reduce riscurile identificate la locul de muncd au avut consecinte nefavorabile, desi restranse,
asupra ocupdrii si a competitivitatii**.

Referitor la Directiva 89/655, statele membre au indicat faptul ca, in ceea ce priveste efectele asupra
productivitatii §i a ocuparii, rezultatele au fost favorabile, avand in vedere cd@ modernizarea
echipamentului, pentru a fi adaptat la noile reglementari si rationalizarea procesului de productie au
avut efecte favorabile, prin cresteri ale productivitatii.

Cat priveste Directiva 89/656, statele membre nu au furnizat date concludente privind eficacitatea
directd a acestei Directive. Este dificild diferentierea intre impactul Directivei si tendinta generald
de imbunatatire a securitatii i sanatatii in munca, care rezulta din noua legislatie a UE, in general si
din alte progrese. Se poate presupune, totusi, cd utilizarea sporita a echipamentelor individuale de
protectie (EIP) trebuie sa fi avut consecinte pozitive indirecte asupra ocupdrii in industria productiei
de EIP si asupra organismelor notificate, ca urmare a obligatiilor impuse de Directivd privind
productia acestora.

Referitor la Directiva 90/269, unele state membre®, care au realizat studii privind costurile si
beneficiile masurilor adoptate in acest sens, considerd cad bilantul general este negativ. Aceastd

# Austria si Belgia.
* Nu sunt furnizate date in legaturd cu acest aspect.
* Mai ales Olanda.
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afirmatie trebuie analizatd cu precautie, pentru ci alte state membre*® considerd ci automatizarea
echipamentelor a stimulat in mod clar productivitatea. In ceea ce priveste ocuparea, se poate deduce
faptul ca aceastd automatizare a dus la pierderea unui numar de locuri de munca, dar ca a
imbunatatit calitatea altor locuri de munca.

Rapoartele nationale aratd cd unele state membre considera ca nu existd nici o dovada a impactului
Directivei 90/270 asupra ocuparii. Pe de alta parte, au indicat, deasemenea, ca se poate astepta o
crestere a productivitatii datoritd aranjamentelor ergonomice mai bune ale posturilor de lucru.

Ca o concluzie generala, statele membre estimeazd ca masurile de securitate §i sandtate in munca
contribuie la imbunatatirea conditiilor de munca, la cresterea productivitatii, a gradului de ocupare
de protectie la locul de munca si de protectie a mediului creeaza o situatie care nu este foarte
competitivd comparativ cu tarile est-europene, in afara cazului in care transpunerea completd a
legislatiei comunitare si aplicarea ei efectiva sunt asigurate si In aceste tari.

6. EVALUARE GENERALA PRIVIND PUNEREA iN APLICARE
6.1. Principalele efecte pozitive ale diferitelor directive

In rapoartele nationale, statele membre mentioneazi ca principalul aspect pozitiv al legislatiei
comunitare constd in cea mai buna constientizare a angajatorilor si lucrétorilor fata de obligatia de a
adopta masurile corespunzatoare pentru a respecta reglementarile privind securitatea si sandtatea in
munca. Ameliorarea metodelor de lucru si schimbdrile de comportament ale angajatorilor reflectd
eficacitatea acestor reglementdri. Instituirea unei evaluari obligatorii de riscuri si cresterea
responsabilitatii angajatorilor sunt percepute ca fiind extrem de pozitive in toate statele membre.

Angajatorii reticenti la Inceput, fatd de cheltuielile imediate acceptate odatd cu aplicarea noilor
masuri, au vazut ca aceste cheltuieli se compenseaza cu reducerea costurilor ca urmare a scaderii
numarului de accidente de munca si absenteismului si a cresterii productivitatii.

Statele membre considera cad aceasta tendinta de scadere a numdrului de accidente ca si aceea de
crestere a constientizarii angajatorilor reprezintd avantaje majore ale aplicarii Directivei cadru
89/391/CEE.

In ceea ce priveste cele 5 directive specifice, statele membre mentioneaza urmitoarele avantaje:
Directiva nr. 89/654/CEE (locuri de munca):

- reglementarea diverselor situatii care n-ar beneficia de atentia necesara farda directiva:
ferestre, pereti translucizi, usi si porti care se deschid in sus, cai de circulatie si iesiri de
urgenta, etc.;

- consolidarea si simplificarea reglementarilor nationale in vigoare care au contribuit la
modernizarea locurilor de muncd §i imbunatatirea generald a nivelurilor de securitate si
confort;

- consolidarea reglementdrile privind obligatiile angajatorilor in raport cu locurile de munca
utilizate pentru prima data si a celor deja utilizate. Anumite state membre au introdus
obligatia de a notifica modificarile, extinderile sau transformadrile aduse cladirilor care
adapostesc sau ar putea sa adaposteasca locurile de munca.

Directiva nr. 89/655/CEE (echipamente de munca):

% fn special Franta.
7 Austria.
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punerea 1n conformitate a legislatiilor nationale asupra utilizérii echipamentelor modernizate
cu tendinta actuald privind implementarea reglementdrilor de securitate si sdndtate in munca;

stabilirea unor niveluri minime de securitate pentru echipamentele de munca;
uniformizarea §i armonizarea reglementarilor nationale in sensul simplificarii;

extinderea domeniului de aplicare al legislatiei pentru un numar mai mare de echipamente
de munca;

imbunatatire generala privind claritatea si precizia normelor;

cresterea constientizarii angajatorilor privind nivelul de securitate al echipamentelor de
munca;

adaptarea, acceptarea oficiald si modernizarea echipamentelor de munca aflate in utilizare;
prevenirea mai activa a riscurilor asociate utilizarii echipamentelor de munca;

analizarea mai profunda a factorilor luati in consideratie la achizitionarea unor echipamente
noi.

Directiva nr. 89/656/CEE (echipamente de protectie individuala):

uniformizarea si coordonarea legislatiilor nationale ;

simplificarea acestor legislatii inlesnind punerea lor in practica ;
extinderea reglementarii catre noi sectoare ;

integrarea noilor echipamente in domeniul de aplicare al legislatiei,

obligatia angajatorului de a evalua riscurilor inainte de a selectiona echipamentele de
protectie individuala si cresterea constientizarii asupra conditiilor pe care sa le Indeplineasca
aceste echipamente;

un nivel mai bun de detaliere a reglementarii care implicd cunoasterea tipului exact de
activitati in care sunt obligatorii anumite echipamente de protectie individuala **.

Directiva nr. 90/269/CEE (manipulare manuala a maselor):

nou avant dat urmaririi $i imbunatatirii conditiilor de munca;
consolidarea reglementdrilor in vigoare in unele state membre;
claritatea reglementarilor a caror punere in aplicare este in general realizata fara probleme;

cresterea gradului de constientizare al angajatorilor care acceptd si inteleg concentrarea
directivei pe aspectul ergonomic in evaluarea riscurilor;

punerea 1n practicd a acestor obligatii in aproape toate sectoarele industriale;

avantaje acumulate de intreprinderile exportatoare atunci cand evaluarea manipularii
manuale face obiectul prevederilor comune din mai multe tari*’.

Directiva nr. 90/270/CEE (echipamente cu ecrane de vizualizare):

nou impuls pentru control si imbundtétirea aspectelor ergonomice ale posturilor de lucru cu
ecrane de vizualizare ;

introducerea perioadelor de odihnad si a dreptului lucratorilor la o supraveghere medicald mai
buna (in special a examenului oftalmologic);

cresterea gradului de constientizare al angajatorilor care inteleg si sunt de acord cu
focalizarea directivei pe aspectul ergonomic in evaluarea riscurilor;

punerea 1n practicd a acestor obligatii in aproape toate sectoarele industriale;

* Caracter obligatoriu pentru purtarea imbricamintii reflectorizante (Belgia)
¥ Danemarca
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Pe scurt, aspectele pozitive ale Directivei Cadru 89/391/CEE si primele sale 5 directive specifice,
asa cum sunt ele percepute de statele membre si de partenerii sociali, sunt urmatoarele:

- accentul pus pe cultura de prevenire;

- extinderea domeniului lor de aplicare;

- obligatia angajatorilor de a efectua evaludrile de risc si de a furniza documentele;

- introducerea structurilor organizatorice;

- obligatia angajatorilor de a informa lucratorii si de a-i forma;

- drepturile si obligatiile lucratorilor;

- oportunitatea de a consolida, rationaliza si de a simplifica reglementarile nationale in
vigoare din diferite domenii acoperite de directive;

- directiva privind lucrul cu echipamente cu ecrane de vizualizare este o inovatie care a
precedat promulgarea prevederilor nationale;

6.2. Principalele dificultiti legate de punerea in practica a diferitelor directive

Principalele dificultati legate de punerea in practica a Directivei Cadru 89/391/CEE, pe care statele
membre le-au semnalat, sunt in domeniul IMM-urilor si au fost puse pe seama obligatiilor si
formalitatilor administrative precum si a obligatiilor financiare pe care aceasta le impune ca si

timpul necesar elaborarii masurilor corespunzatoare. Aceste elemente au dat nastere unei reactii

negative din partea IMM-urilor privind directivele europene’”.

in plus, problemele de intelegere a anumitor prevederi ale Directivei Cadru si a celor specifice’’ au
creat confuzii si incertitudini. Printre alte dificultati asociate punerii in practicd a Directivei Cadru
se poate mentiona prioritatea efectivd care trebuie acordatd serviciilor de prevenire interne sau
obtinerea unui nivel de aplicare eficace.

In ceea ce priveste cele 5 directive specifice, statele membre semnaleazi dificultitile de mai jos.

Directiva 89/654/CEE:

. . . . 2 A . ..
- un nivel de detaliere excesiv a unor anumite aspecte™ in detrimentul transpunerii corecte a
directivei 1n legislatiile nationale;

- distinctia facuta de directiva intre locurile de munca utilizate pentru prima data si cele aflate
deja in folosinta™;

- investitiile necesare pentru adoptarea de noi prevederi legale in IMM-uri.

Directiva 89/655/CEE:
- costul excesiv pentru IMM-urile care nu dispun de mijloace financiare necesare;
- necesitatea investitiilor pe termen lung pentru a adapta echipamentele de munca;

- distinctia practica intre directiva privind utilizarea echipamentelor de munca si a directivei
masini nu a fost facutd suficient de clar>*;

- definirea nivelurilor diferite de securitate pentru masini aflate deja in folosintd si pentru
masinile noi, fac dificila adaptarea prevederilor directivei’’;

Directiva 89/656/CEE:

*% Acest fenomen este in principal subliniat de Belgia, Danemarca, Germania, Olanda, Suedia si Marea Britanie
>! Germania arati cd nu existd coordonare intre directivele specifice
52 Acest element a fost considerat pozitiv pentru anumite state membre.
>3 Suedia
> Finlanda
> Belgia
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lipsa asistentei acordatd pentru IMM-urile care au dificultati in alegerea echipamentelor de
protectie adecvate;

costul economic al noilor echipamente pentru intreprinderile mici, pe care in cele mai multe
cazuri nu sunt in masura sa-1 suporte;

unii angajatori aratd ca lucratorii nu sunt suficient constientizati asupra utilizarii EIP-urilor;

Directiva 90/269/CEE:

nivelul ridicat al mecanizarii si al costurilor risca sa antreneze pierderi ale locului de munca;

directiva se considerd a fi prea detaliatd referitor la anumite aspecte™® (alte state membre
apreciaza ca este un punct pozitiv);

posibilitatea ca anumite locuri de munca sa nu mai fie considerate potrivite pentru femei;

absenta criteriilor in afara de greutatea Incarcaturilor si distantele de transport, pentru
determinarea perioadelor si a intervalelor de odihna;

Directiva 90/270/CEE:

dificultatea de a rezolva unele probleme, cum ar fi gestionarea luminii naturale, ergonomia
scaunului sau imposibilitatea de a neutraliza anumite cAmpuri electromagnetice’’;

lipsa unei claritati in ceea ce priveste cine poate sau cine trebuie sa asigure testele de vedere
(oftalmologii sau opticienii)’”.

problemele legate de lucrul cu ecrane de vizualizare si de supravegherea conditiilor de
munca.

Alte dificultati sunt in egald masurd mentionate:

absenta participarii efective a lucratorilor la procesele operationale;

absenta, in directive, a prevederilor restrictive clare privind supravegherea sandtatii a creat
divergente privind nivelele de supraveghere in diferitele state membre si a creat probleme de
recunoastere a certificatelor medicale necesare in cadrul activitatilor transnationale;

absenta criteriilor de evaluare ale inspectoratelor nationale de munca a antrenat probleme de
uniformitate n aplicarea prevederilor directivelor;

lipsa coerentei anumitor prevederi ale directivei a facut necesard armonizarea unor masuri,
mai ales a celor legate de informare, de consultare, participare si formare a lucratorilor si a
celor referitoare la rapoartele nationale despre punerea lor in practica;

dificultatea de a aplica anumite prevederi in IMM-uri;

absenta sistemului statistic armonizat la nivel european privind accidentele de munca si
bolile profesionale.

6.3. Sugestii de imbunaititire

In acceptia tuturor nu este posibil si se treacd la o revizuire profunda a pachetului legislativ pana
cand n-a fost pus complet in aplicare, atat timp cat nu dispunem de date statistice comparabile
pentru a putea evalua corespunzator cauzele si circumstantele accidentelor si a identifica dispozitiile
ineficace ale directivelor si atat timp cat instrumentele de aplicare ale directivelor nu sunt puse in
practica.

Cresterea gradului de punere in practica a Directivei Cadru 89/391/CEE si a celor 5 directive
specifice necesitd urmatoarele eforturi:

36 Suedia

>7 Franta

8 Austria
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cresterea gradului de aplicare a directivelor in IMM-uri ;

.....

asigurarea accesului la informatie §i sustinerea angajatorilor §i lucratorilor pentru a-i
constientiza asupra drepturilor si obligatiilor lor in sensul exercitarii i achitarii lor ;

intensificarea actiunilor si alocarea mijloacelor necesare pentru a garanta punerea in practica
uniforma, eficace si echivalenta a legislatiei de securitate si sdnatate in munca in intreaga
UE ;

identificarea prevederilor directivelor care din cauza progresului tehnologic au devenit
desuete si trebuie revizuite ;

acordarea unei atentii deosebite situatiei specifice lucratorilor temporari in ceea ce priveste
informarea, consultarea, participarea si formarea.

In ceea ce priveste directivele specifice, statele membre mentioneaza Tn mod special, in rapoartele
lor nationale urmatoarele elemente, pentru a imbunatati aplicarea corespunzatoare a legislatiei si
consolidarea protectiei de securitate §i sandtate in munca.

Directiva 89/654/CEE:

necesitatea unui studiu coordonat despre problemele legate de mediu, in special prin
schimburile de experientd intre statele membre;

publicarea liniilor directoare si a recomandarilor (cu date actualizate, grafice si scheme)
pentru a clarifica anumite aspecte (ventilare, iluminat, temperaturd, dimensiunile locurilor
de muncad);

oportunitatea de a studia prevederile aplicabile muncii cu ecrane de vizualizare care a
devenit o forma de activitate din ce in ce mai des intalnita.

Directiva 89/655/CEE:

clarificarea diferitelor niveluri de securitate pentru masinile aflate deja in folosinta si pentru
cele noi. Aceste diferente pot de fapt, s puna probleme. Statele membre cer aplicarea
criteriilor identice Tn masura In care este posibil;

masuri corespunzdtoare ar trebui luate pentru a facilita punerea in practica a directivei:
sustineri financiare, imprumuturi etc. pentru a permite IMM-urilor s realizeze investitiile
necesare pentru a-si adapta echipamentele de munca ;

directivele specifice ar trebui sa evite reluarea aspectelor generale (obligatii generale ale
angajatorilor, informarea si formarea lucratorilor etc.) deja prezentate de Directiva Cadru;

publicarea liniilor directoare pentru partea practica a directivelor.

Directiva 89/656/CEE:

Comisia ar trebui sd publice liniile directoare specifice si codurile de bune practice
continand criteriile de selectie pentru echipamentele de protectie individuald;

anexele directivei ar trebui completate pentru a facilita alegerea acestor echipamente pentru
intreprinderi ;

prevederile deja enuntate in Directiva cadru (de ex. articolul 5) ar trebui eliminate pentru a
simplifica legislatia si a facilita punerea ei in aplicare ;
rapoartele de punere in practica ar trebui sincronizate i simplificate.

Directiva 90/269/CEE:

numeroase state membre estimeaza ca valorile limitd ar trebui fixate, intrucat marja de
interpretare privind manipularea manuala a maselor este foarte mare;
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- Comisia ar trebui sd furnizeze detalii ale modelelor de evaluare si ale liniilor directoare
pentru statele membre privind manipularea manuald a maselor, si sa precizeze factorii care
trebuie luati in consideratie (de importanta in domeniul transportului international pentru
scopuri de coordonare);

- aplicarea principiilor ergonomice in manipularea materialelor, in sensul cel mai larg, ar
trebui sd beneficieze de o atentie deosebita in abordarea ergonomiei sarcinilor de munca si
organizarii muncii.

Directiva 90/270/CEE:

- ar fi util de precizat prevederile legate de schimbadrile de activitti sau perioadele de repaus
ca §i persoanele carora acestea se aplica;

- problemele provocate de radiatiile electromagnetice ale terminalelor, laserele si campurile
magnetice ar trebui examinate™ ;

- numeroase state membre estimeazd cd ar fi oportun sd se revizuiasca directiva pentru a o
adapta la progresul tehnologic.

7. CONCLUZII

Acest raport prezintd situatia implementarii si a aplicatiilor practice a prevederilor directivei cadru
89/391 si a directivelor specifice 89/654, 89/655, 89/656, 90/269 si 90/270.

El aduce dovada ca legislatia europeana a exercitat in mod clar o influentd pozitivd asupra
standardelor nationale in materie de securitate §i sandtate in munca. Aceastd influentd nu se
limiteazd numai la aspectul legislativ i deasemenea la aplicarea practica (implementarea) in
intreprinderi si in institutiile publice. In general, legislatia europeani a contribuit la instaurarea unei
culturi de prevenire.

Raportul subliniazd totusi o serie de lacune in punerea in aplicare in practicd care intarzie
concretizarea potentialului deplin al legislatiei. In mai multe state membre riméane inci si se
stimuleze sensibilizarea si schimbarea de comportament a actorilor implicati, pentru ca conceptul de
securitate §i sdnatate in munca sa se implementeze total.

In ciuda progreselor realizate, este urgent ca statele membre sd consolideze (intareascd)
angajamentul lor pentru a avea o aplicare a prevederilor directivelor in toate sectoarele economice
din Europa.

Raportul subliniazd o serie de imperfectiuni in caracteristicile fundamentale ale legislatiei:

- Masurile de difuzare si de popularizare a noii legislatii sunt in general avansate, dar multe
dintre statele membre recunosc necesitatea intensificarii masurilor de informare si de
consiliere pentru a intelege aplicarea;

- Toate tipurile de intreprinderi, in particular intreprinderile mici si mijlocii, au nevoie de
informatii si de consiliere specifica si usor de inteles, si deasemenea un acces la o asistenta
tehnica specifica si adecvata;

- Introducerea evaluarii sistematice a riscurilor este un element de noutate al legislatiei.
Raportul subliniazd ca sarcina evaludrii riscurilor, si deasemenea documentatia si

> Propunerea Finlandei
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supravegherea care trebuie sa le insoteasca, nu este inca universal raspanditd. In acelasi
timp, existd preocupdri despre natura incompletd si superficiald a executdrii a sarcinilor
mentionate mai sus;

- In ciuda posibilitatii create de a lucra cu servicii interne si externe de prevenire si protectie,
statisticile (evidentele) arata ca nu toate intreprinderile din Uniunea Europeana au acces la
servicii de prevenire §i protectie. Mai mult, calitatea cestora, in particular a serviciilor
externe, este extrem de variabild in Uniune datorita faptului ca aptitudinile §i competentele
nu sunt definite de catre legislatia comunitara, ele fiind lasate la aprecierea statelor membre;

- Eficacitatea strategiei de prevenire necesita participarea constructiva a tuturor actorilor, in
special a lucratorilor. Aceasta implica faptul ca fara participarea lucrdtorilor, prevenirea
potentialelor riscurilor profesionale rimane neindepliniti. In ciuda accentului legislatiei in
ceea ce priveste informarea, consultarea, participarea si instruirea lucratorilor, eforturile de
sustinere raman necesare pentru a Intelege implicarea lucratorilor, In mod special asupra
locurilor cu lucratori din intreprinderi diferite.

- Complexitatea crescuta a proceselor de munca si evolutia conditiilor de muncd creeaza noi
riscuri, care se adauga la riscurile existente. Este necesar ca gestiunea securitatii i sanatatii
in muncd sd faca parte integrantd din gestiunea globala a Iintreprinderilor. Raportul
semnaleazd lacune in structurile organizationale a numeroase intreprinderi menite sa
imbunatiteasca securitatea si sanatatea in munca in multe intreprinderi.

Se pare cd adaptarile indispensabile ale realizarii practice a noilor dispozitii §i cd modificarea
comportamentelor care trebuie sd le insoteascd ia mai mult timp decat este prevazut. Totusi, se
constatd adesea o lipsa de vointa si de angajament 1n favoarea securitatii si sanatatii Tn munca.

Situatia In intreprinderile mici $i mijlocii necesitd in particular (in special) masuri imediate.
Evidenta arata gravitatea acestei situatii reflectata in rata mai mare a accidentelor de munca in acest
sector fata de marile Intreprinderi §i in numarul mai mare a lucratorilor care nu sunt bine informati.
Probleme specifice sunt semnalate deasemenea in sectorul public, fiindca ameliorarea securitatii si
sandtatii in muncd nu este consideratd ca o activitate care meritd o atentie permanentd. Exista
deasemenea probleme in sectoarele industriale cu un numar mare de muncitori temporari sau
muncitori cu contracte de angajare ,,atipice” .

Este necesara intensificarea eforturilor pentru a se asigura aplicarea corecta a directivelor in toate
sectoarele economice si de a reduce mai mult numarul accidentelor de munca si a bolilor
profesionale. Mai multe abordari si instrumente sunt disponibile pentru realizarea acestui scop.
Raportul indica ca existd o bund baza de pornire.

In acest sens, este extrem de important de a implementa o abordare orizontald si de a considera ci
securitatea si sandtatea in munca sunt mize intersectoriale. Aceasta abordare trebuie sa treaca prin
calificarea grupurilor tinta specifice pe piata muncii §i prin proiectele destinate sa amelioreze
angajarea lucratorilor sau sa 1Incurajeze crearea Intreprinderilor. Aceste actiuni trebuie sa
consolideze (intdreascd) sensibilizarea angajatorilor si a lucratorilor, sa amelioreze informatiile lor
si sa stimuleze participarea lor activa.

In mai multe state membre ale Uniunii Europene existd o puternica cerere de personal calificat in
vederea stabilirii structurilor organizatorice necesare. Aceasta se referd la calificarea necesara
specialistilor si la formarea initiald si continud a lucrarilor. Foarte des, lucratorii si reprezentantii
lor nu au competente si aptitudini necesare pentru a se ocupa in mod eficace de problemele de
securitate si sandtate in munca si pentru a reprezenta interesele lucratorilor catre angajatori n acest
domeniu. Experientele realizate in sectorul textile din Germania sunt exemple interesante pentru
remedierea acestei situatii.
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Pentru a depasi dificultatile actuale de aplicare a legislatiei, este deasemenea esential de a integra
securitatea si sanitate in munci in politicile Uniunii Europene. In acest context, strategia europeana
pentru angajare si fonduri structurale , in particular Fondul Social European , poate juca un rol
important in vederea Incurajarii si sustinerii noilor abordari. Punerea in practica a unui sistem de
supraveghere uniform si riguros este indispensabil pentru observarea si compararea politicilor si
tendintelor In materie. Penuria actuala de statistici risca sd antreneze o prea mare generalizare si sd
oculteze dimensiunile specifice a acestei problematici.

Realizarea unei analize comparative a performantelor poate fi utild pentru a acoperi lacunele
constatate in activitatile autoritatilor de implementarea in anumite tari. Cu toate acestea este
important de a recunoaste ca aceste autoritdti nu sunt in masurd, ele singure, de a uniformiza
aplicarea legislatiei. Totusi, inspectorii de munca joaca un rol deosebit de important de intermediari
pentru promovarea unei mai bune respectari a directivelor, in particular in intreprinderile mici si
mijlocii, mai intai prin masuri de educare, de persuadare/convingere si de incurajare, apoi daca este
necesar prin constrangeri. Deasemenea folosirea liniilor directoare, ca cerintd a statele membre 1n
rapoartele lor nationale, pot contribui deasemenea la respectarea conformitatii.

In ceea ce priveste aprofundarea politicii europene in materie de securitate si sinitate in munca,
raportul subliniazd necesitatea coordondrii mai eficace a directivelor specifice, in scopul evitarii
suprapunerilor si de a clarifica anumiti termeni folositi (concepte). Scopul este de a creste coerenta
si rigurozitatea prevederilor mai mult decat sa se modifice. O analiza si o discutie vor fi facute in
vederea identificarii prevederilor care pot face obiectul unui astfel de exercitiu.

Comisia va continua procesul de simplificare si rationalizarea a cadrului legislativ comunitar si va
redacta propuneri legislative in vederea , pe de o parte a consolidarii directivelor existente pentru a
le face mai clare si pe de altd parte pentru simplificarea acelora care se refera la rapoarte in sensul
realizarii unui format unic de raport.

Cu toate acestea, trebuie, in viitor, sd se mentind un anumit grad de suplete pentru a ldsa partenerilor
sociali si persoanelor responsabile cu securitate si sandtatea in munca posibilitatea de manevra si
camp de actiune necesar pentru adaptarea implementarii si aplicarea la locurile de munca specifice.
In acelasi timp, trebuie subliniat faptul ci autoreglementarea si autoactivarea nu sunt suficiente
pentru a obtine respectarea reglementarilor si dispozitiilor legale. Experienta din Olanda, de
exemplu, aratd ca acordurile intre partenerii sociali si alte organizatii nu sunt suficiente pentru a
garanta respectarea .prin urmare, va ramane necesar pentru autorittile de control independente de a
executa controlul realizarii obiectivelor din acest tip de demersuri.

Rezulta din acest raport ca este necesar sa se consolideze angajamentul tuturor actorilor in favoarea
realizarii integrale a masurilor deja descrise In comunicatul Comisiei ,,Adaptarea schimbarilor
muncii §i societdtii: o noud strategie comunitard a securitdtii si sdnatatii in munca 2002-2006”.
Numai acest angajament, insotit de masuri urgente, va putea declansa schimbari indispensabile
pentru ameliorarea nivelului de realizare si implementare a directivelor de securitate si sandtate in
munca. Comisa spera cd prezentul bilant (raport) va deschide o larga dezbatere publica astfel incat
sa instaureze conditii de egalitate pentru toate Intreprinderile din Europa largitd si de ameliorare a
bunastarii lucratorilor in munca.
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