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Partea | — Informatii generale

1.1. Identificarea institutiei publice

> Raportul de activitate prezintd modul de organizare si desfasurare a activitatii de audit public intern
la nivelul Inspectoratului Teritorial de Munca Timis, institutie publica infiintata in baza Legii nr. 108/1999
si a Regulamentului de Organizare si functionare aprobat prin H.G. nr. 488/2017.

»  Sediul Inspectoratului Teritorial de Munca Timis se afla in Timisoara, Splaiul Nicolae Titulescu nr.
12, adresa de e-mail itmtims@itmtimis.ro, telefon/fax: 0256407959 / 0256203678 .

> Coordonarea structurii de audit public intern este asigurata de doamna Pop Mirela Luminita cu
urmatoarele date de contact: telefon 0762006763, adresa de e-mail mirela.pop@itmtimis.ro.

> Institutia nu are alte entitai aflate in subordinea, sub autoritatea sau in coordonarea sa.

Compartimentul este coordonat profesional de Compartimentul de audit public intern al Inspectiei
Muncii Bucuresti.

1.2. Scopul raportului

Scopul raportului este de a prezenta activitatea de audit public intern desfasurata la nivelul
Inspectoratului Teritorial de Munca Timis Th anul 2019

Raportul de audit este destinat managementului institutiei, si prezintd imaginea activitatilor desfasurate
comparativ cu cadrul normativ existent in vigoare, céat si a compartimentului de audit intern din cadrul
Inspectoratului Teritorial de Munca Timis

I.3. Perioada de raportare

Raportul de audit a fost intocmit pentru activitatea desfasurata de catre Compartimentul Audit Public Intern
al Inspectoratului Teritorial de Munca Timis, n cursul anului 2019

l.4. Persoanele care au intocmit raportul si calitatea acestora

Prezentul raport anual de activitate a fost elaborat de Pop Mirela Luminita, telefon 0762006763, adresa de
e-mail mirela.pop@itmtimis.ro, auditorul intern al Compartrimentului de Audit Public Intern al
Inspectoratului Teritorial de Munca Timis

Nume prenume Functia Telefon e-mail

1. Pop Mirela Luminita auditor 0762006763 mirela.pop@itmtimis.ro
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.5. Documentele analizate

Documentele care au stat la baza elaborarii raportului de activitate pe anul 2019, structurate pe
principalele capitole ale raportului se prezinta astfel:

- documente referitoare la planificarea activitatii de audit public intern — Planul de audit public intern
pentru anul 2019

- documente referitoare la evaluarea activitatii de audit public intern pentru anul 2019

- documente referitoare la realizarea misiunilor de asigurare si ad-hoc — Rapoarte de audit intocmite
conform Planului de audit intern pe anul 2019

-documente referitoare la realizarea altor actiuni

Partea a ll-a — Prezentarea activitatii de audit

public intern aferente anului 2019

I.1. Planificarea activitatii

Planul anual de audit public intern pe anul 2019 a fost inregistrat si aprobat cu Nr.26556/ 14.11.2018
pe baza referatului de justificare Nr.26555/14.11.2018.

In data de 14.12.2018, in baza Referatului de justificare Nr. 29940, se modifici planul anual de audit
prin introducerea misiunii de audit cu tema ,Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei”, ca urmare a
adresei Nr.339/C.A.1./16.11.2018, primita din parte Inspectiei Muncii.

In data de 19.12.2018, in baza Referatului de justificare Nr. 30257, are loc intreruperea misiunii de
audit cu tema ,Auditarea activitatii de Tnregistrare si solutionare a petitillor”, datoritd numarului
insuficient de ore necesar pentru finalizarea acesteia.

In data de 08.04.2019, in baza Referatului de justificare Nr.10243, are loc prelungirea misiunii de audit
cu tema ,Fundamentarea proiectului de buget”, datoritd complexitatii activitatii auditate si timpului
insuficient alocat.

In data de 26.06.2019, in baza Referatului de justificare Nr.18028, are loc prelungirea misiunii de audit

cu tema ,Auditul activitatii de control in domeniul securitatii si sanatatii in munca”, datoritd complexitatii
activitatii auditate si timpului insuficient alocat.

In data de 28.06.2019, in baza Referatului de justificare Nr. 18411, se modifici planul anual de audit
prin modificarea perioadei de desfasurare a misiunii de audit cu tema ,Evaluarea sistemului de
prevenire a coruptiei’, ca urmare a adresei Nr.209/C.A.1./25.06.2019 primita din parte Inspectiei Muncii.

In data de 30.09.2019, in baza Referatului de justificare Nr. 27685, se modifici planul anual de audit
prin introducerea misiunii ad-hoc cu tema ,Evaluarea activitatii de identificare si combatere a muncii
nedeclarate”, ca urmare a Ordinului de serviciul Nr. 1484/DM/18.08.2019 primit din parte Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale.
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I.2. Misiunile de audit public intern realizate

In cursul anului 2019 au fost realizate 5 misiuni de audit si anume:

1.

>

>

>

”Evaluarea activitatii de inregistrare si solutionare a petitiilor” in cadrul Compartimentului
Comunicare si Relatii cu Publicul al ITM Timis

Principalele constatari si recomandari:
Asigurarea caracterului actualizat al procedurilor de sistem si operationale referitoare la
activitatea de comunicare si relatii cu publicul (P.O. 02-05 “Utilizarea sistemului informatic
Columbo in cadrul activitatic Compartimentului Comunicare si Relatii cu Publicul”’, P.O. 02-03
“Activitatea privind evidenta petitiilor la nivelul Inspectoratului Teritorial de Munca Timis”)
Referitor la respectarea modelului de procedura operationald stabilit conform procedurii de
sistem "Realizarea procedurilor formalizate pe activitati” PS-01, editia 1, revizia 1, se constata
respectarea acestuia, mai putin in ceea ce priveste procedura P.O. 02-05 “Utilizarea sistemului
informatic Columbo n cadrul activitatii Compartimentului Comunicare si Relatii cu Publicul” unde
se foloseste “Manualul de instalare, operare si administrare — Flux inregistrare sesizari si petitii si
Flux solicitare informatii de interes public”, ca si instrument de utilizare a sistemului informatic
Columbo, nefiind emisa procedura propriu zisa
In ceea ce priveste actualizarea procedurilor conform noilor reglementéri, se constatd necesitatea
actualizarii procedurii P.O. 02-03 “Activitatea privind evidenta petitiilor la nivelul Inspectoratului
Teritorial de Munca Timis” conform Ordinului 600/2018.
Fata de aspectele constatate, s-a formulat urmatoarea recomandare:
Avand in vedere prevederile Ordinului 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice, respectiv prevederile standardului 9 "Proceduri”, precum si
constatarile efectuate privind procedurile proprii, referitoare la activitatea de comunicare si relatii
cu publicul, apreciez ca necesara dispunerea de masuri in vederea asigurarii caracterului
complet si actualizat al acestora, precum si aducerea la cunostinta utilizatorilor.

Asigurarea caracterului permanent si continuu al activitatii de comunicare si relatii cu
publicul.

In urma analizarii fisei postului, se constata c& nu existé delegare de atributii si competente si ca
nu se poate asigura continuitatea activitatii de comunicare si relatii cu publicul si se recomanda
desemnarea unui Tinlocuitor din aceeasi categorie de functie, pentru Tindeplinirea
responsabilitatilor in cazul unor intreruperi (Concediu de odihn&, Concediu medical, delegatii
etc.), precum si modificarea fisei postului la rubrica “Delegarea de atributii si competente”.

Fata de aspectele constatate, s-a formulat urmatoarea recomandare:

Avand in vedere prevederile Ordinului 600/2018 pentru aprobarea Codului Controlului intern
managerial al entitatilor publice, respectiv prevederile standardului 4 "Structura organizatorica”,
precum si constatarile in ceea ce priveste caracterul permanent si continuu al activitatii de
comunicare si relatii cu publicul, apreciez ca necesara dispunerea de masuri cu privire la
desemnarea unui inlocuitor din aceeasi categorie de functie pentru indeplinirea responsabilitatilor
in cazul unor fintreruperi.

Actualizarea statusului petitiilor in cadrul programului Columbo la starea de “Finalizat”

In ceea ce priveste urmarirea starii petitiei in cadrul programului COLUMBO, prin schimbarea
statusului acesteia din faza “In lucru” in faza “Finalizat”, se constata existenta unor petitii din anul
2017, care la sfarsitul anului 2018 figureaza inca ,in lucru” in cadrul programului COLUMBO desi
ele sunt finalizate si se recomandéa gasirea unei solutii pentru finalizarea acestor petitii in cadrul
programului COLUMBO.

Fata de aspectele constatate, s-a formulat urmatoarea recomandare:

Avand in vedere prevederile Ordonantei nr.27/30.01.2002 privind reglementarea activitaii de
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>

>

solutionare a petitiilor, precum si constatarile efectuate in urma analizérii bazei de date in cadrul
sistemul informatic COLUMBO, privind starea anumitor petitii care se afla in continuare ,in lucru”
desi au fost solutionate in termen apreciez ca necesara dispunerea de masuri in vederea
actualizarii statusului petitiilor in cadrul programului Columbo la starea de “Finalizat”.

Asigurarea unui registru de evidenta a solicitarilor de informatii de interes public pe suport
de hartie care sa cuprinda informatii privind numarul de inregistrare al solicitarii, numele
si prenumele solicitantului, informatiile solicitate, numarul si data raspunsului.
Constituirea Comisiei de analiza privind incalcarea dreptului de acces la informatiile de
interes public.

In ceea ce priveste evidenta solicitarilor de informatii de interes public, s-a constatat faptul c& in
cadrul compartimentului este asigurata evidenta pe suport electronic prin intermediul modulului
Relatii cu publicul din cadrul sistemului informatic pentru activitati de monitorizare si control —
SIAMC (COLUMBO), dar nu si evidenta prin intermediul unui registru de evidenta pe suport de
hartie care sa cuprinda informatii privind numarul de finregistrare al solicitarii, numele si
prenumele solicitantului, informatiile solicitate, numarul si data raspunsului.

Fata de aspectele constatate, s-a formulat urmatoarea recomandare:

Avand in vedere prevederile Legii 544/2001, respectiv Normele metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001, art. 35 alin.2 din privind liberul acces la informatiile de interes public, apreciez ca
necesara dispunerea de masuri in vederea intocmirii unui registru scris pentru evidenta
solicitarilor de informatii de interes public, precum si constituirea Comisiei de analizd privind
incalcarea dreptului de acces la informatiile de interes public.

“Fundamentarea proiectului de buget” in cadrul Compartimentului Economic, Achizitii
publice, Administrativ

Principalele constatari si recomandari:
Elaborarea procedurii operationale ,Fundamentarea proiectului de buget” prin cuprinderea
acesteia in Lista procedurilor elaborate Tn cadrul Serviciului economic, resurse umane,
administrativ si informatica .
In urma realizérii prezentei misiuni, s-a constatat necesitatea elaborarii unei proceduri
operationale in ceea ce priveste fundamentarea proiectului de buget, aceastd activitate fiind
considerata procedurabild. Aceasta presupune stabilirea unor reguli si modalitati de lucru,
general valabile, care in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficien{a vor duce la
indeplinirea obiectivului in ceea ce priveste previzionarea cheltuielilor.
Fata de aspectele constatate, s-a formulat urmatoarea recomandare:
Avéand Tn vedere prevederile Ordinului 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitatilor publice, respectiv prevederile standardului 9 "Proceduri’, precum si
constatarile efectuate privind procedurile proprii, referitoare la activitatea de fundamentare a
bugetului, apreciez ca necesara dispunerea de masuri In vederea asigurarii activitatii de
previzionare a cheltuielilor in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta,
precum si aducerea la cunostinta utilizatorilor.

Asigurarea activitatii de simulare a cheltuielilor de personal pentru anul urmator

In urma discutiilor purtate cu reprezentantul compartimentului, precum si din analiza fiselor de
post s-a constatat ca activitatea de intocmire a situatiei privind simularea cheltuielilor de personal
pentru anul urmator nu este atribuitd Tn mod distinct catre un post de executie, nefiind specificata
in nici o fisa de post.

Fata de aspectele constatate, s-a formulat urmatoarea recomandare:

Avéand in vedere prevederile Ordinului 600/2018 pentru aprobarea Codului Controlului intern
managerial al entitatilor publice, respectiv prevederile standardului 2 "Atributii, functii, sarcini”,
precum si constatarile in ceea ce priveste activitatea de fundamentare a bugetului, partea de
cheltuieli de personal, apreciez ca necesara dispunerea de masuri cu privire la desemnarea

Spl. Nicolae Titulescu, nr. 12, Timisoara, Timis

Tel.: +4 0256 40 79 59; fax: +4 0256 20 36 78

itmtimis@itmtimis.ro

www.itmtimis.ro 7




INSPECTIA MUNCII
INSPECTORATUL TERITORIAL DE MUNCA TIMIS

>

>

>

persoanei din cadrul compartimentului de resurse umane ca fiind responsabila de intocmirea
situatiei privind simularea cheltuielilor de personal pentru anul urmator, prin includerea atributiilor
privind fundamentarea cheltuielilor de personal in fisa de post.

imbunététirea programului SINTEC sau inlocuirea acestuia cu un program mai performant
In ceea ce priveste calculul si inregistrarea drepturilor salariale ale angajatilor ITM Timis in
programul informatic SINTEC, se constata lipsa up-grade-urilor (actualizarilor) programului n
functie de necesitatile actuale si de modificarile legislative aparute, acest lucru determinand
efectuarea manuala a calculelor salariale in ceea ce priveste sporurile, indemnizatia de hrana a
functionarilor publici aflati in delegatie, concedii medicale si de odihna, precum si generarea
manuala a ordinelor de plata si a ordonantarilor, crescand riscul de eroare umana.

Fata de aspectele constatate, s-a formulat urmatoarea recomandare:

Avéand in vedere necesitatea efectuarii inregistréarilor salariale eficace si eficient, fara omisiuni,
precum si constatarile efectuate in urma analizei activitatii de generare a statelor de plata, in
cadrul programului SINTEC, la nivelul institutiei, am constatat ca elaborarea calculelor salariale in
ceea ce priveste sporurile, indemnizatia de hrana a functionarilor publici aflati in delegatie,
concedii medicale si de odihna, precum si generarea ordinelor de plata, generarea ordonantarilor
se executa manual, luna de luna, crescand riscul de eroare umana. Astfel, apreciez ca necesara
si oportuna dispunerea de masuri fie in vederea imbunatatirii programului SINTEC, fie inlocuirea
acestuia cu un program mai performant.

Asigurarea unei imagini de ansamblu, atat cantitativa cat si valorica, asupra necesitatilor
la nivel de institutie prin intocmirea corespunzatoare a centralizatorului Referatelor de
necesitate.

In ce priveste modul de intocmire a Referatelor de necesitate, s-a constatat ca acesta nu
respecta structura prevazuta in H.G.395/ 02.06.2016, art.3, alin.1, conform caruia "Referatul de
necesitate reprezinta un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul autoritatii
contractante Tn ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitatile de
produse, servicii si lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor” constatandu-se
lipsa rubricilor ,Pret unitar estimat” si ,Valoare totala estimatd”. Deoarece la nivelul fiecarui
compartiment nu se poate estima pretul fiecarui produs cuprins in referatul de necesitate, acesta
regasindu-se in programul de achizitii publice SEAP, se impune introducerea rubricilor de ,Pret
unitar estimat” si ,Valoare estimata” la centralizarea referatelor, pentru a oferi o imagine de
ansamblu, atat cantitativa cat si valorica, asupra necesitétilor la nivel de institutie.

Fata de aspectele constatate, s-a formulat urmatoarea recomandare:

Avand in vedere prevederile H.G. nr. 395/ 02.06.2016, art.3, alin.1, conform caruia "Referatul de
necesitate reprezintd un document intern emis de fiecare compartiment din cadrul autoritatii
contractante in ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde necesitatile de
produse, servicii gi lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor”, si tindnd cont
de faptul ca la nivelul fiecarui compartiment nu se poate estima pretul fiecarui produs cuprins in
referatul de necesitate, acesta regasindu-se in programul de achizitii publice SEAP, apreciez ca
necesara introducerea rubricilor de ,Pret unitar estimat” si ,Valoare estimatd” la centralizarea
referatelor, pentru a oferi o imagine de ansamblu, atat cantitativd cat si valorica, asupra
necesitatilor la nivel de institutie.

Sincronizarea datei de intocmire a Programului anual de achizitii, astfel ca aceasta sa fie
anterioara datei de intocmire a bugetului previzionat.

In urma realizarii prezentei misiuni, s-a constatat nerespectarea prevederilor H.G. nr.
395/02.06.2016, art.12 alin.1, potrivit careia ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractanta, pentru
planificarea resurselor necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a
obiectivelor din strategia locala/regionala/nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil”,
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precum Si nerespectarea prevederilor H.G. nr. 395/02.06.2016, art.12 alin.4, potrivit careia ,dupa
aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si actualiza programul
anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate” in sensul nesincronizarii datei de
intocmire a bugetului care este anterioara datei de intocmire a Programului anual de achizitii.
Fata de aspectele constatate, s-a formulat urmatoarea recomandare:

Avand in vedere prevederile H.G. nr. 395/ 02.06.2016, art.12 alin.1, potrivit careia ,Autoritatea
contractanta are obligatia de a elabora programul anual al achizitiilor publice, ca instrument
managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la
nivel de autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor si
pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locala/regionala/nationala de
dezvoltare, acolo unde este aplicabil”, si avand in vedere H.G. nr. 395/02.06.2016, art.12 alin.4,
potrivit careia ,dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si
actualiza programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.” apreciez ca
necesara dispunerea de masuri in vederea elaborarii Programului anual al achizitiilor publice
anterior elaborarii bugetului, deoarece acesta sté la baza intocmirii si fundamentarii formularului
de Buget pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate, dupa caz, si
de asemenea, actualizarea programului anual al achizitilor publice in functie de fondurile
aprobate, in momentul aprobarii bugetului.

I.T.M. Timis

Principalele constatari si recomandari:

> Urmarirea FIAM —urilor care nu au depuse la dosar anexa si certificatul medical pentru
dovedirea perioadei de ITM si obtinerea acestora de catre inspectorul care s-a ocupat de
caz.
Urmarirea FIAM-urilor, precum si a anexei 2 la FIAM conform Registrului unic de evidenta a
accidentatilor in munca care exista si este completat la zi
Conform acestei evidente, in ceea ce priveste urmarirea depunerii anexelor la FIAM, din numarul
total de accidente de munca inregistrate in anul 2018 (258 de accidente), 76 dintre acestea nu
sunt finalizate prin prezentarea anexei la FIAM si a certificatelor de concediu medical pentru
dovedirea perioadei de ITM.

> Verificarea numarului de inregistrare a comunicarilor de evenimente in baza de date
Columbo, de catre inspectorul de munca responsabil cu cercetarea evenimentului si
anularea numarului dublat
Primirea comunicarilor de evenimente se face din diferite surse (fax, e-mail, depunere la ghiseu),
acest fapt generadnd dublarea numerelor de inregistrare. Din aceasta cauza se recomanda
verificare de catre inspectorul de munca responsabil cu cercetarea evenimentului si anularea
numarului dublat.

> Actualizarea statusului petitiilor in cadrul programului Columbo la starea de “Finalizat”
In ceea ce priveste urmarirea starii petitiei in cadrul programului COLUMBO, prin schimbarea
statusului acesteia din faza “In lucru” in faza “Finalizat”, se constata existenta unor petitii din anul
2018, care figureaza inca ,in lucru” in cadrul programului COLUMBO desi ele sunt finalizate si se
recomanda gasirea unei solutii pentru finalizarea acestor petitii in cadrul programului COLUMBO.
Fata de aspectele constatate, s-a formulat urmatoarea recomandare:
Avand in vedere prevederile Ordonantei nr.27/30.01.2002 privind reglementarea activitatii de
solutionare a petitiilor, precum si constatarile efectuate in urma analizérii bazei de date in cadrul
sistemul informatic COLUMBO, privind starea anumitor petitii care se afl& in continuare ,in lucru”
desi au fost solutionate in termen apreciez ca necesara dispunerea de masuri in vederea
actualizarii statusului petitiilor in cadrul programului Columbo la starea de “Finalizat”.

> in ceea ce priveste spatiul alocat arhivarii, acesta nu este suficient si adecvat acestei
proceduri, din aceasta cauza se recomanda gasirea unei solutii pentru extinderea
acestuia.
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> Depunerea tuturor diligentelor de reinnoire a tehnicii de calcul existenta la nivelul

Serviciului SSM.

in ceea ce priveste dotarea din punct de vedere tehnic, s-a constatat faptul ca personalul cu
atributii de control in domeniul SSM foloseste calculatoare si laptopuri putin invechite, care nu fac
fatd aplicatiilor utilizate. Din aceasta cauza existd mari sincope in utilizarea aplicatiilor noi care
apar.

“Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei — anul 2016 — 2019 (pana in prezent)”

Principalele constatari si recomandari:

» Avand in vedere modificarile legislative aparute — Ordinul nr. 600/2018 — precum si modificarile

aparute la nivelul Regulamentului propriu de organizare si functionare al ITM Timis aprobat prin
Ordinul Ministrului Muncii si Justitiei Sociale nr. 1095/22.02.2018, se recomanda revizuirea Si
actualizarea Codului de conduita acolo unde este cazul.

Avand in vedere art. 21 alin.(4) din Legea nr. 7/2004 republicata, prin care "Rapoartele prevazute
la alin. (2) lit. c), aprobate de conducdtorul autoritdtii sau institutiei publice, se comunica
functionarilor publici din cadrul autoritdtii sau institutiei publice si se transmit trimestrial, la
termenele si in forma standard stabilite prin instructiuni de Agentia Nationald a Functionarilor
Publici”, se recomanda, pe viitor, comunicarea functionarilor publici din cadrul institutie prin Nota
intern&, a datelor cuprinse in raportul "Inventarul masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei”.

> Avand in vedere atributile Secretarului tehnic al Comisiei de Monitorizare, de intocmire a

situatiilor privind functiile sensibile si nu numai, se recomanda includerea acestora in fisa de post
a doamnei Alexandru Loredana.

»Evaluarea activitatii de identificare si combatere a muncii nedeclarate” in cadrul I.T.M.
Timis

Principalele constatari si recomandari:
Actualizarea procedurilor conform reglementarilor O.G. 600/2018.
Se constatd ca desi procedurile de lucru utilizate in cadrul activitatii compartimentului au fost
actualizate, nu a fost introdus formularul de analiza al procedurii, prevazut in Anexa nr.2 al OG
600/2018.
In urma acestor constatéri se recomanda actualizarea procedurilor conform OG 600/2018, Anexa
2 "Procedura documentata trebuie sa contind urmatoarele componente structurale minimale:
» Pagina de garda
* Cuprins
* Scop
* Domeniu de aplicare
* Documente de referinta
* Definitii si abrevieri
* Descrierea activitatii sau procesului
* Responsabilitafi
* Formular de evidenta a modificarilor
* Formular de analiza a procedurii
* Formularul de distribuire/difuzare
* Anexe, inclusiv diagrama de proces.

Modul de inregistrare in cadrul programului Columbo

Din analiza modului de inregistrare in cadrul programului COLUMBO, se constata ca, Tn coloana
privind "Obiectul sesizarii” nu toate sesizarile Serviciului Control Munca Nedeclarata au ca obiect
specificatia "Munca la negru”, desi toate fac referire la acest lucru.

Din acest motiv se recomanda pe viitor, completarea coloanei "Obiectul sesizarii” cu specificatia
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"Munca la negru” pentru petitiile aferente Serviciului Munca Nedeclarata.

> Rectificarea Raportului de activitate anual pe 2018 cu datele corecte.
Se observa ca anumite date cuprinse in Raportul de activitate anual pe 2018 nu coincid cu datele
cuprinse in Raportul de activitate al serviciului combatere munca nedeclaratd din cadrul ITM
Timis pentru anul 2018 si anume:
Valoarea totald a amenzilor aplicate (2.942.000 RON)
Numarul total al sanctiunilor contraventionale si defalcarea acestora (66 sanctiuni).
Prin urmare, se recomanda rectificarea Raportului de activitate anual pe 2018 cu datele corecte.

> Neinregistrarea rapoartelor lunare inaintate Inspectiei Muncii in baza de date Columbo.
Se observa ca nu toate situatiile lunare Thaintate Inspectiei Muncii au numar de inregistrare.
Din acest motiv se recomanda, pe viitor inregistrarea documentelor de iesire in baza de date
Columbo pentru urmatoarele situatii de raportare:
e Anexa nr.2/CCMN - Situatia privind modul de solutionare a petitiilor privind munca
nedeclarata
e Anexa nr.3/CCMN - Situatia controalelor efectuate in vederea identificarii si combaterii
muncii fara forme legale
e Anexa nr.4/CCMN — Situatia persoanelor depistate ca desfasoard munca nedeclarata.

In cadrul planificarii activitatii initiale au fost stabilite un numar de 6 misiuni propuse a se realiza in
cursul anului 2019:

1. Auditul activitatii financiar — contabile, auditul situatiilor financiare si fiabilitatea sistemului contabil:

2. Fundamentarea proiectului de buget

3. Auditul operatiunilor privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor publice

4. Auditul activitatii de achizitjii publice

5. Auditul activitatii de control in domeniul securitatii si sanatatii in munca

6. Evaluarea procesului si a stadiului de implementare a sistemelor de control intern/managerial
Dintre acestea s-au realizat un numar de 3 misiuni de audit, si anume:

1. “Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei — anul 2016 — 2019 (pana in prezent)”

2. “Evaluarea activitatii de control in domeniul securitatii si sanatatii in munca” in cadrul I.T.M. Timis

3. “Fundamentarea proiectului de buget’ in cadrul Compartimentului Economic, Achizitii publice,

Administrativ

O misiune a fost intrerupta la sfarsitul anului 2018 si preluata la inceputul anului 2019, si anume:

~Evaluarea activitatii de inregistrare si solutionare a petitiilor” in cadrul Compartimentului Comunicare si
Relatii cu Publicul al ITM Timis.

De asemenea a fost introdusa o misiune ad-hoc, si anume: ,Evaluarea activitatii de identificare si

combatere a muncii nedeclarate” in cadrul I.T.M. Timis
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Partea a lll-a — Situatia actuala a auditului public intern

ll.1. infiintarea si functionarea auditului intern

lI.1.1. infiintarea auditului intern

La nivelul Inspectoratului Teritorial de Munca Timis auditul intern functioneaza la nivel de
compartiment, in cadrul careia este aprobat si ocupat un singur post de executie de auditor intern.

In baza Deciziei nr. 180/17.09.2018 a Inspectorului Sef acest post este ocupat de catre Pop
Mirela Luminita, auditor intern, grad profesional superior.

ORGANIZARE FUNCTIONARE

Prin structura proprie | Functionala cu post ocupat integral

Structurd de | Organizata de audit public intern

gudit public (infiintata)
intern

lll.1.2. Functionarea auditului intern

In cadrul Inspectoratului Teritorial de Munca Timis, activitatea de audit intern se exercitad in cadrul
compartimentului de audit intern i este functionala, aprobata prin statul de functii.

lll.2. Raportarea activitatii de audit public intern

In cadrul Inspectoratului Teritorial de Munca Timis, activitatea de audit intern este infiintata prin
structura proprie cu acceptul Inspectiei Muncii.

Auditul public intern functioneaza prin structura proprie si are obligatia de a emite si comunica catre
Inspectia Muncii raportul anual de activitate privind functia de audit public intern.

lll.3. Independenta structurii de audit public intern si obiectivitatea auditorilor

In baza legii nr. 672/2002, republicata, si H.G. 1086/2013, independenta si obiectivitatea sunt
principalele atribute ale functiei de audit intern.

Pentru pastrarea independentei structurii de audit public intern:

Avizul ANFP Nr.9466/2019 de aprobare a structurii pe functii si compartimente prevede pentru
Inspectoratul Teritorial de Munca Timis in subordinea Inspectorului Sef un compartiment de audit intern
cu o functie publica de executiei de auditor, subordonata direct Inspectorului Sef.

Numirea s-a facut prin Decizia nr. 180/17.09.2018 de catre Inspectorul Sef, cu avizul Inspectiei Muncii.

Spl. Nicolae Titulescu, nr. 12, Timisoara, Timis

Tel.: +4 0256 40 79 59; fax: +4 0256 20 36 78

itmtimis@itmtimis.ro

www.itmtimis.ro 12




INSPECTIA MUNCII
INSPECTORATUL TERITORIAL DE MUNCA TIMIS

Pentru pastrarea obiectivitatii auditorilor interni:

Compartimentul de audit intern este pozitionat in subordinea Inspectorului Sef si este asigurata
independenta in ceea ce priveste planificarea, realizarea si raportarea misiunilor de audit care vizeaza
activitatile tuturor serviciilor ce se desfasoara in cadrul unitatii.

Managementul Inspectoratului Teritorial de Munca Timis nu a implicat auditorul intern in cursul anului
2019 n activitati pe care le pot audita.

in misiunile realizate in cursul anului 2019 auditorul intern si-a declarat independenta in cadrul
misiunilor de audit si evaluare efectuate.

lll.3.1. Independenta structurii de audit public intern

Compartimentul de audit intern este pozitionat in subordinea Inspectorului sef si este asigurata
independenta in ceea ce priveste planificarea, realizarea si raportarea misiunilor de audit care vizeaza
activitatile tuturor serviciilor ce se desfasoara in cadrul unitatii.

La nivelul I.T.M. Timis auditorul raporteazd numai inspectorului sef sau inlocuitorului acestuia. Nu
exista delegare de atributii.

Modalitatea de comunicare cea mai utilizata, intre auditor si conducerea institutiei este cea informal3,
respectiv Intalniri periodice.

111.3.2. Obiectivitatea auditorilor interni

La nivelul Inspectoratul Teritorial de Munca Timis, in anul 2019, auditorul public intern nu a fost implicat
in exercitarea activitatilor auditabile.

Cu ocazia Tnceperii misiuni de audit public intern, Tn cursul anului 2019 s-a completat declaratia de
independenta fara a se constata probleme si situatii de incompatibilitate.

Tn cursul anului 2019, la nivelul I.T.M. Timis au fost realizate 5 misiuni de audit public intern.

lll.4. Asigurarea cadrului metodologic si procedural

La nivelul Inspectoratului Teritorial de Munca Timis sunt elaborate norme proprii privind exercitarea
auditului intern nr.14445/C.A.1./21.07.2016, aprobate de conducerea institutiei.

Data ultimei actualizari a normelor : 21.07.2016. Actualizarea contine modificarile aduse prin HG nr.
1086/2013, si a obtinut avizul Inspectiei Muncii cu nr. 296/C.A.1./18.10.2016. Normele au fost
actualizate si avizate de institutia ierarhic superioara.
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lll.4.1. Emiterea normelor proprii

Conform prevederilor legale in vigoare, respectiv punctul 1.4.1.2. si punctul 1.4.1.3. din cadrul HG nr.
1086/ 2013, structurile de audit public intern de la nivelul entitatilor publice aflate in subordinea unei
alte entitati publice Tsi pot desfasura activitatea de audit public intern pe baza normelor metodologice
privind exercitarea activitatii de audit public intern specifice entitatii numai daca solicita acordul
organului ierarhic superior si daca acest acord se da in acest sens.

Ordonatorul de credite a decis cu privire la emiterea normelor proprii la nivelul entitatilor subordonate
dar si stadiul emiterii normelor proprii atat la nivelul ordonatorului secundar cat si la nivelul entitatilor
subordonate.

Normele proprii sunt intocmite, elaborate (scrise);

ll.4.2. Emiterea procedurilor scrise specifice activitatii de audit public intern

1. Activitatile derulate in cadrul compartimentului audit sunt acoperite n totalitate de proceduri. Au fost
identificate urmatoarele activitati derulate in cadrul Compartimentului de Audit Intern;
- Elaborarea planului multianual si anual de audit public intern
Efectuarea misiunilor de audit public intern
Efectuarea misiunilor ad-hoc
Efectuarea misiunilor de consiliere
Raportarea imediata a iregularitatilor
Elaborarea programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit
2. Au fost identificate 6 activitati procedurablle
3. Proceduri scrise emise:
- PO 04.01 Elaborarea planului multianual si anual de audit public intern
PO 04.02 Efectuarea misiunilor de audit public intern
PO 04.03 Efectuarea misiunilor ad-hoc
PO 04.04 Efectuarea misiunilor de consiliere
PO 04.05 Raportarea imediata a iregularitatilor
PO 04.06 Elaborarea programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit
4. Au fost identificate 6 proceduri actualizate pentru activitatea de audit scrise si emise respectand
cerintele prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1086/2013. Gradul de emitere a procedurllor este de
100%.

lll.5. Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern

ll.5.1. Elaborarea si actualizarea Programului de Asigurare si imbunatatire a Calitatii (PAIC)

La nivelul Inspectoratului Teritorial de Munca Timis a fost elaborat Programul de asigurare si
imbunétatire a calitatii, document aprobat de Inspectorul Sef, intocmit in conformitate cu prevederile
punctului nr. 2.3.7. din cadrul H.G. nr. 1086/2013. Pentru anul 2019 a fost elaborat si Tnregistrat
Programul de asigurare si imbunatatire a calitatii cu Nr.3075/C.A.1./31.01.2019.
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111.5.2. Realizarea evaluarii externe

In cursul anului 2019, auditul intern din cadrul Inspectoratul Teritorial de Munca Timis nu a fost evaluat
de Curtea de Conturi a Romaniei si nici de Inspectia Muncii.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul

I11.6. Resursele umane alocate structurii de audit intern

11l.6.1. Ocuparea posturilor la data de 31 decembrie a anului de raportare

In conformitate cu statul de functiuni si organigrama Inspectoratului Teritorial de Munca Timis existd un
singur post de auditor intern cu functie de executie, ocupat incepand cu data de 18.09.2018. Gradul de
ocupare este de 100 %.

La nivelul entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate

Nu e cazul

l11.6.2. Fluctuatia personalului in cursul anului de raportare

In cursul anului 2019 nu au existat fluctuatii de personal la nivelul institutiei. Tn conformitate cu anexa nr.
9 la Inspectoratul Teritorial de Munca Timis in cadrul compartimentului de audit public intern exista un
singur auditor intern din categoria functionarilor publici de executie grad profesional superior cu studii
superioare economice.

I11.6.3. Structura personalului si pregatirea profesionala la data de 31 decembrie

Experientd Tn auditul public intern — 1 an si 4 luni, experientd in domeniul studiilor de specialitate ca si
economist - 13 ani si 7 luni. Limbi vorbite: engleza.

11l.6.4. Asigurarea perfectionarii profesionale continue

In cursul anului 2019 la Inspectoratul Teritorial de Munca Timis pregatirea profesionala a
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auditorului intern s-a realizat in exclusivitate prin studiu individual, pe o perioada de 15 zile.

111.6.5. Analiza caracterului adecvat al dimensiunii compartimentului de audit intern

Sfera auditului public intern cuprinde toate activitatile desfasurate in cadrul entitatilor publice pentru
indeplinirea obiectivelor acestora, inclusiv evaluarea sistemului de control managerial.

Structura de audit public intern auditeaza, cel puiin o data la 3 ani, fara a se limita la acestea,
urmatoarele:

a) activitdtile financiare sau cu implicatii financiare desfagurate de entitatea publicd din momentul
constituirii angajamentelor pana la utilizarea fondurilor de catre beneficiarii finali, inclusiv a fondurilor
provenite din finantare externa;

b) platile asumate prin angajamente bugetare si legale, inclusiv din fondurile comunitare;

¢) administrarea patrimoniului, precum si vanzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de bunuri din
domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale;

d) concesionarea sau inchirierea de bunuri din domeniul public al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale;

e) constituirea veniturilor publice, respectiv modul de autorizare gi stabilire a titlurilor de creanta, precum
si a facilitatilor acordate la incasarea acestora;

f) alocarea creditelor bugetare;

g) sistemul contabil si fiabilitatea acestuia;

h) sistemul de luare a deciziilor;

i) sistemele de conducere si control, precum si riscurile asociate unor astfel de sisteme;

j) sistemele informatice.

Partea a IV-a. Activitatea de audit public intern derulata in
anul de raportare

IV.1. Planificarea activitatii de audit intern

Planificarea reprezinta activitatea prin intermediul careia se pun de acord sarcinile ce trebuie indeplinite
pe o anumita perioada de timp cu resursele disponibile pentru indeplinirea acestor sarcini.

Planificarea are la baza evaluarea riscurilor aferente activitatilor derulate in cadrul entitatii publice si

prioritizarea acestor activitati in functie de scorul de risc. Acest scor de risc este cel ce va determina
momentul in care respectiva activitate va fi auditata de catre structura de audit public intern

In ceea ce priveste functia de audit public intern, activitatea de planificare se realizeaza multianual, pe o
perioada de 3 ani, dar si anual. Calculul si repartizarea resurselor se realizeaza doar pe orizontul de timp
mai scurt (1 an).

La nivelul entitatii au fost elaborate proceduri operationale privind planificarea multianuala si anuala

La planificarea activitatii de audit s-a tinut cont de activitati.
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IV.2. Realizarea misiunilor de audit intern

In cursul anului 2019 au fost realizate 5 misiuni de audit si anume:
1. "Evaluarea activitatii de inregistrare si solutionare a petitilor” in cadrul Compartimentului
Comunicare si Relatii cu Publicul al ITM Timis
2. “Fundamentarea proiectului de buget” in cadrul Compartimentului Economic, Achizitii publice,
Administrativ
3. “Evaluarea activitatii de control in domeniul securitatii si sanatatii in munca” in cadrul [.T.M. Timis
4. “Evaluarea sistemului de prevenire a coruptiei — anul 2016 — 2019 (pana in prezent)”
5. ,Evaluarea activitatii de identificare si combatere a muncii nedeclarate” in cadrul I.T.M. Timis
Principalele constatari si recomandari rezultate in urma realizarii acestor misiuni se regasesc la capitolul
1.2.

IV.2.1. Realizarea misiunilor de asigurare

Dupa semnarea raportului de audit de catre entitatea auditata se intocmeste fisa de urmarire a
recomandarilor in care se stabilesc termene clare. Entitatea auditata are obligatia de a comunica in scris
compartimentului de audit public intern al institutiei programul si modul de realizare al recomandarilor.

In cadrul misiunilor de audit intern derulate in cursul anului 2019 au fost constatate un numér de 0
iregularitati.

Domeniul Numar de iregularitati constatate

Bugetar

Sistemul de control intern managerial

Serviciul Control Securitate si sanatate in munca

Serviciul Control Munca Nedeclarata

Compartimentul Comunicare si Relatii cu Publicul

Total

o |©O |O O |©O |[Oo
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Urmarirea implementarii recomandarilor

Numar de recomandari | Numar de recomandari | Numar de recomandari
implementate partial implementate neimplementate
Domeniul
in Dupa Pentru Cu termenul | Pentru care | Cu termenul
termenul termenul care de termenul de | de
stabilit stabilit termenul | implimentare | implimentare | implimentare
a fost depasit nu a fost depasit
depasit depasit
Bugetar 4 . j j j 1
Sistemul de control intern 1 ) ) B 2 B
managerial
Serviciul Control 1 ) ) B 4 B
Securitate si sanatate in
munca
Serviciul Control Munca 3 ) ) B 1 B
Nedeclarata
Compartimentul 1 1 1 B B 1
Comunicare si Relatii cu
Publicul
Total 10 1 1 0 7 2

Recomandari neimplementate:

>

>

imbunétatirea programului SINTEC sau inlocuirea acestuia cu un program mai performant
Avand in vedere necesitatea efectuarii inregistrarilor salariale eficace si eficient, fara omisiuni, precum
si constatérile efectuate in urma analizei activitdti de generare a statelor de plata, in cadrul
programului SINTEC, la nivelul institutiei, am constatat ca elaborarea calculelor salariale in ceea ce
priveste sporurile, indemnizatia de hrana a functionarilor publici aflati in delegatie, concedii medicale si
de odihna, precum si generarea ordinelor de platd, generarea ordonantarilor se executa manual, luna
de lund, crescand riscul de eroare umana. Astfel, apreciez ca necesara si oportuna dispunerea de
masuri fie Tn vederea Tmbunatatiri programului SINTEC, fie inlocuirea acestuia cu un program mai
performant.

Asigurarea caracterului permanent si continuu al activitatii de comunicare si relatii cu publicul.
Avand in vedere prevederile Ordinului 600/2018 pentru aprobarea Codului Controlului intern
managerial al entitatilor publice, respectiv prevederile standardului 4 "Structura organizatorica”,
precum si constatarile in ceea ce priveste caracterul permanent si continuu al activitatii de comunicare
si relatii cu publicul, apreciez ca necesara dispunerea de masuri cu privire la desemnarea unui
inlocuitor din aceeasi categorie de functie pentru indeplinirea responsabilitatilor in cazul unor
intreruperi.

IV.2.2. Realizarea misiunilor de consiliere

NU A FOST CAZUL.
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INSPECTIA MUNCII
INSPECTORATUL TERITORIAL DE MUNCA TIMIS

IV.2.3. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit

NU A FOST CAZUL.

Partea a V-a — Comitetul de Audit Intern

NU ESTE CAZUL.

Partea a Vl-a — Concluzii

VI.1. Concluzii privind activitatea de audit intern desfasurata la nivelul institutiei publice

Auditul este un instrument de control intern pentru managementului institutiei.

Constatarile, recomandarile si concluziile consemnate in rapoartele de audit contribuie la informarea
conducerii institutiei ca se respecta normele si legislatia in vigoare.

Partea a Vll-a — Propuneri pentru
imbunatatirea activitatii de audit intern

VII.1. Propuneri privind imbunatatirea activitatii de audit intern desfasurata la
nivelul institutiei publice

Cuprinderea Tn organigrama institutiei a doua posturi de audit pentru cuprinderea in planul de audit a
tuturor activitatilor desfasurate n institutie.

Auditor,
Pop Mirela Luminita
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