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CAPITOLUL | - INTRODUCERE

1.1. Despre etica si integritate

Cuvantul eticd provine din limba greaca (éthos = datina, obicei) si reprezinta principala
ramura a filozofiei, prin care se cerceteaza si se aprofundeaza dificultatile de natura
morala.

Pe de alta parte, cuvantul integritate isi gaseste originile in limba latina, derivand din
adjectivul ,,integer” (intreg, complet), referindu-se la ansamblul calitatilor pe care
un individ le detine, exprimandu-se prin corectitudine si consecventa de caracter.

Etica si integritatea isi regasesc radacinile inca din vremea Greciei antice, avandu-l ca
deschizator de drumuri pe marele filozof Aristotel. Aristotel este cel care a pus bazele
acestui domeniu atat de vast, cu aproximativ 2500 de ani in urma, prin prelucrarea si
dezvoltarea ideilor concepute de Platon - marele filozof al Greciei antice, fondatorul
Academiei din Atena, figura pivotanta si promotor pentru dezvoltarea traditiilor
Occidentale, filozofiei si stiintei.

Printre scrierile acestuia regasim, ca fundamente ale eticii, 3 mari opere: ,,Ethica
Nicomachea” (Etica Nicomahica), ,, Magna Moralia” (Etica Mare) si ,,Ethica Eudemia”
(Etica eudemicd). Aceste notari apar ca fiind scrise in jurul anului 350 . Hr. si sunt
structurate pe mai multe carti. in principiu, lucrarile exprima acelasi punct de vedere,
au ca subiect virtutea, incep cu discutia despre ,,eudaimonia” (fericire) si se incheie
cu discutia despre necesitatile pe care le au oamenii pentru a-si trai viata cel mai
bine. Daca ne vom apleca atentia asupra lor vom constata ca este evident faptul ca
fiecare dintre ele reprezinta o varianta imbunatatita a precedentei.

Tn aceste opere se cerceteazi amanuntit circumstantele in care elogiul sau critica sunt
adecvate, se cuvanteaza despre natura bucuriei si a prieteniei. Conceptul principal cu
care se debuteaza in respectivele tratate este acela ca exista diferente de opinie
despre ceea ce se considera a fi moral pentru oameni, iar aceste diferente trebuiesc
rezolvate. Se evidentiaza intrebarea: ,,Care este binele?”

Ulterior, mult mai recent vremurilor noastre, in perioada iluminismului, se remarca
unul dintre cei mai mari ganditori din istoria culturii apusene in persoana lui Immanuel
Kant, un filozof german care a practicat o influenta colosala asupra dezvoltarii
filozofiei contemporane.

Doua dintre cele mai importante lucrari ale sale, in care ganditorul prezinta sistemul
sau etic, se numesc "Fundamentarea metafizicii moravurilor" (Grundlegung zur
Metaphysik der Sitten, 1785) si "Critica ratiunii practice” (Kritik der Praktischen
Vernunft, 1788). Tn aceste opere, filozoful expune modelul moral, care se centreaza
pe convingerea ca ratiunea este cea care defineste prototipul etic si integru. Conform
scrierilor sale, luarea unei decizii este dictata de vointa, iar acest lucru se poate face
in 2 moduri: in primul rand, printr-o cerinta presupusa, ce decurge dintr-o vocatie
individuala si urmeaza un anumit scop personal, iar in al doilea rand, o obligatie ferma,
care se conformeaza unor reguli impartiale. Astfel, Kant formuleaza principiul:
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"Actioneaza in asa fel incat maxima actiunilor tale sa poata fi impusa ca lege
universala“.

Dupa cum putem observa in cele enumerate mai sus, acest vast domeniu al eticii si
integritatii, isi gaseste radacinile inca din perioada antichitatii, fiind dezvoltat de la
epoca la epoca si adaptat continuu, ajungandu-se, in vremurile noastre, a fi considerat
o stiinta filozofica si catalogat drept una din cele mai remarcabile directii ale
civilizatiei, o stiinta exacta, care clarifica doua categorii de probleme, dupa cum
urmeaza: problemele conceptuale, care se refera la substanta moralei si problemele
ce tin de felul in care fiinta umana ar trebui sa se comporte, sa actioneze, principiile
si normele calauzitoare pe care aceasta trebuie sa le detina.

1.2.  Importanta eticii si integritatii in cadrul entitatilor publice

Un ghid pentru etica si integritate este mult prea putin pentru a acoperi intreaga
tematica relevanta a acestui domeniu. Consideram faptul ca pornim inca de la
inceputul acestei lucrari, cu ideea ca oferim publicului tinta un material benefic, care
ajuta personalul administratiei publice sa implementeze cat mai optim Standardul 1
al Codului controlului intern managerial, material care totusi este incomplet.

in acest sens, vom detalia in continutul prezentului ghid, principalele actiuni care sunt
imperios necesar a fi intreprinse pentru ca orice institutie sa poata raporta organului
ierarhic superior Standardul 1 ca fiind implementat. Indeplinirea acestei atributii
presupune familiarizarea, intr-un regim minimal, cu anumite instrumente, situatii si
concepte care sunt utilizate in mod frecvent in acest domeniu.

Tn cadrul unei entitati publice, cel mai expresiv exemplu de urmat il reprezinta chiar
conducatorul acesteia. Standardul 1 al codului controlului intern managerial
precizeaza importanta cunoasterii si sustinerii valorilor etice si al caracterului integru.
Astfel, coroborand prevederile legislatiei din tara noastra cu recomandarile europene,
mentionate in partea dedicata cadrului legislativ si bibliografiei, conducerea oricarei
entitati publice trebuie sa incurajeze, sa promoveze si sa sustina tot ceea ce inseamna
integritate si valori etice in randul angajatilor pe care ii coordoneaza. In sarcina
conducatorului revine dezvoltarea si implementarea politicilor in domeniul eticii,
integritatii si prevenirea coruptiei, adoptarea unui cod de conduita si inlesnirea
comunicarii intre personalul pe care il coordoneaza, prin desemnarea unui consilier de
etica, a carui activitate o vom detalia in cele ce urmeaza in continutul prezentului
ghid.

O etapa importanta in procesul de implementare a Standardului 1 la nivelul unei
entitati publice, este reprezentata de elaborarea si mai ales de respectarea
procedurilor de lucru privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de
interese, prevenirea si raportarea fraudelor, a actelor de coruptie si semnalarea
neregulilor.

Consideram ca existenta unui cod de conduita in cadrul entitatii, cat si respectarea
acestuia, este cel mai important instrument in implementarea Standardului 1.
Precizam acest aspect deoarece vorbim despre a fi integru si etic in desfasurarea
activitatilor zilnice de la locul de munca, acest aspect nepermitandu-ne sa ne abatem
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de la regulile morale cat si de la obligatiile care izvorasc din actele normative. Spre
exemplu, mergand mai departe, a fi integru nu ne permite nici macar sa consideram,
fara a avea dovezi clare, ca un alt coleg ar putea fi corupt.

Se considera faptul ca, in cadrul oricarei entitati publice, respectarea cerintelor
Standardului 1, atat de catre angajati, cat si de catre conducere, are un impact major
asupra credibilitatii acesteia in mediul public si in cel privat.

Se recomandad ca la nivelul fiecdrei entitdti publice sd existe desemnat un
consilier de eticd, indiferent de statutul personalului. Consilierul de eticd
este acea persoand care contribuie activ la implementarea Standardului 1 -
etica si integritate al sistemului de control intern managerial, prin toate
-1“ activitdtile in care este implicat, inclusiv prin monitorizarea aplicdrii
corecte a normelor in domeniu, dar si prin instruiri periodice.

Putem realiza valoarea si importanta pe care etica si integritatea le detin si prin faptul
ca de-a lungul timpului, desi sistemul controlului intern managerial a fost reorganizat
prin reducerea numarului de standarde la de 25 la 16, unele dintre ele fiind comasate,
totusi Standardul 1 a ramas de sine statator, avand o influenta considerabila in tot
ceea ce presupune activitatea unei institutii si imaginea pe care aceasta o afiseaza.

—r=h
—e

1.3. Rolul ghidului

Prezentul ghid a fost elaborat de catre expertii care fac parte din echipa de
implementare a proiectului ,,Mecanisme eficace de control administrativ si de
prevenire a coruptiei - cod SIPOCA 432”, derulat la nivelul Secretariatului General al
Guvernului, in parteneriat cu Ministerul Justitiei. Forma finala a acestuia a fost agreata
dupa consultarea si implicarea platformei de cooperare cu societatea civila si dupa
supunerea acestuia spre analiza in Grupul de lucru SNA constituit la nivelul
Secretariatului General al Guvernului Romaniei.

Prin elaborarea acestui ghid, ne dorim sa facilitam accesul la informatie pentru
publicul tinta, care este reprezentat de catre functionarii publici, personalul
contractual, personalul cu statut special care isi desfasoara activitatea in
administratia publica centrala, dar si toti angajatii din cadrul institutiilor publice care
au obligatia de a participa activ, atat la fenomenul de combatere a coruptiei cat si la
tot ceea ce presupune un comportament etic, integru si moral al oricaruia dintre noi.

Strategia expertilor care au contribuit la elaborarea prezentului ghid a fost aceea de
a gandi si de a oferi personalului din cadrul autoritatilor publice un material facil si
util, care sa produca un beneficiu esential fiecarei entitati, prin sprijinul oferit
principalelor actiuni care definesc procesele necesare implementarii respectivului
standard.

De asemenea, ne propunem sa aducem un plus de valoare in ceea ce priveste modul
de aplicare a acestui ansamblu de norme in cadrul entitatilor publice. In continutul
ghidului vor fi detaliate principalele instrumente ce pot fi folosite la nivelul unei
entitati publice, pentru asigurarea unui cadru coerent si unitar pentru implementarea
optima a acestui standard dar si pentru prevenirea coruptiei. Mentionam faptul ca
Standardul 1 beneficiaza de o arie de acoperire destul de larga, acesta nelimitandu-
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se doar la elaborarea unui Cod de conduita sau la existenta consilierului de etica, ci
avand ca atribut principal combaterea fenomenului de coruptie. Acest aspect trebuie
clar inteles, in sensul ca acest standard urmareste sa stabileasca in cadrul unei entitati
publice limita peste care nu se poate trece in activitatea zilnica a angajatilor, o limita
a moralitatii cat si a legalitatii, despre procedeul prin care ne desfasuram activitatea,
respectand cadrul normativ.

Ghidul prezinta componente generale si orientative in domeniu, in conformitate cu
prevederile legislative in vigoare, dar totodata pot fi aduse completari, se pot opera
modificari si pot fi adaugate elemente suplimentare, tinand insa cont de cerintele
generale ale Standardului 1 - Etica si integritate din Codul controlului intern
managerial conform Ordinului Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018.

Pentru elaborarea acestui material, expertii au desfasurat o serie de actiuni, precum:
cercetare individuala, formare profesionala, vizite de studiu pentru acumularea de
bune practici internationale in Franta si Letonia si vizite de documentare la 11 entitati
subordonate Secretariatului General al Guvernului. Selectia acestor entitati s-a facut
in baza gradului de implementare a Standardului 1 - Etica si integritate, conform
raportarilor anuale transmise catre Directia Control Intern Managerial si Relatii
Interinstitutionale din cadrul Secretariatului General al Guvernului.

In urma vizitelor de documentare desfdsurate s-a constatat faptul cd anumite
aspecte legate de eticd, integritate si anticoruptie sunt intelese si aplicate in
mod diferit de cdtre angajatii aceleiasi entitati, dar totodatd, in cadrul
actiunilor care au stat la baza elabordrii prezentului ghid, au fost culese si o
serie de bune practici in domeniu, ce vor fi expuse in capitolele urmatoare.

Astfel, s-a considerat necesar a se elabora ghidul si ca urmare a Raportului final
elaborat in urma vizitelor de documentare efectuate la nivelul entitatilor din
administratia publica centrala mai sus mentionate, unde au fost constatate o serie de
dificultati intdmpinate in procesul de implementare a Standardului 1 - Etica si
integritate. Astfel, veti regasi in cele ce urmeaza, centralizarea anumitor informatii
si instrumente existente in cadrul normativ, necesar a fi elaborate si utilizate in randul
angajatilor unei institutii publice, pentru a clarifica anumite aspecte pe care expertii
implicati in scrierea ghidului le considera ca fiind neintelese pe deplin de catre
persoanele responsabile cu acest domeniu din cadrul entitatilor publice.

Instrumentele respective sunt detaliate in cele ce urmeaza, printre ele regasindu-se
si exemple de bune - practici culese din activitatile ce au stat la baza elaborarii acestui
material. Astfel, expertii care au contribuit la scrierea ghidului, au facut o serie de
recomandari axate pe aspectele identificate in actiunile la care au participat.

Totodata, ghidul contine o serie de informatii culese din lucrari de specialitate si
machete utilizate ca elemente principale aferente acestui domeniu, menite sa
faciliteze modalitatea de implementare a Standardului 1 la nivelul tuturor entitatilor
publice.
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1.4. Cadrul legislativ

Precizam faptul ca, din continutul actelor normative enumerate mai jos, au fost
extrase principalele elemente ce caracterizeaza larga arie de acoperire a Standardului
1 al controlului intern managerial, tocmai pentru a veni in sprijinul personalului
responsabil cu implementarea acestuia.

Principalele acte normative care stau la baza elaborarii Ghidului de bune practici
pentru implementarea Standardului 1 - Etica si integritate sunt urmatoarele:

> Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii;

> Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

> Legea nr. 52/2003 cu privire la transparenta decizionala;

> Legea nr. 144/2007 (republicatd) privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate;

> Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere si de control si a
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

> Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile
ulterioare;

> Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si
demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
cu modificarile ulterioare;

» Legea nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a
conflictului de interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie
publica;

> Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei;

» Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

> Hotararea Guvernului nr. 1.344/2007 privind normele de organizare si
functionare a comisiilor de disciplina, cu modificarile si completarile
ulterioare;

——— ) - ————
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> Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea metodologiei standard
de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice centrale, impreuna cu indicatorii de estimare a probabilitatii de
materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii de estimare a impactului
in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului riscurilor
de coruptie, precum si pentru aprobarea metodologiei de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale, impreuna cu formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de
integritate;

> Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de indicatori de performanta,
a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie si a surselor de
verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public;

> Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora;

> Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri
de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea
si completarea unor acte normative;

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ;

» Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si
controlul financiar preventiv, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea
Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

» Ordinul Presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 1442/2018
pentru aprobarea procedurii privind respectarea normelor de conduita de
catre functionarii publici si implementarea procedurilor disciplinare in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

1.5. Definitii
Principalele concepte utilizate in Ghid au fost preluate din cadrul legislativ mai sus
mentionat si sunt urmatoarele:

Abatere disciplinard - este o fapta in legatura cu munca si care consta intr-o actiune
sau inactiune savarsita cu vinovatie de catre salariat, prin care acesta a incalcat
normele legale, regulamentul intern, ordinele si dispozitiile conducatorilor ierarhici.
Astfel, abaterea disciplinara poate fi comisiva, constand intr-o actiune, prin care se
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incalca o obligatie de a nu face sau omisiva, constand in neindeplinirea unei obligatii
de a face;

Avertizare in interes public - sesizarea facuta cu buna-credinta cu privire la orice fapta
care presupune o incalcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administrari, eficientei, eficacitatii, economicitatii si transparentei;

Avertizor - persoana care este incadrata intr-o institutie publica si care face o
avertizare in interes public;

Cod de conduitd / eticd - un ansamblu de reguli, valori si principii unanim recunoscute
si asumate de catre membrii unei institutii;

Compartiment - directie generala, directie, departament, serviciu, birou, comisie,
inclusiv institutie/structura fara personalitate juridica aflata in subordinea, in
coordonarea, sub autoritatea entitatii;

Conflict de interese - situatia in care persoana ce exercita o demnitate publica sau o
functie publica are un interes personal de natura patrimoniala, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care {i revin potrivit Constitutiei;

Consilierul de eticd - functionar public desemnat de conducerea institutiei pentru
consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita, avand urmatoarele
atributii: acordarea de consultanta si asistenta personalului din cadrul autoritatii sau
institutiei publice cu privire la respectarea normelor de conduita; monitorizarea
aplicarii prevederilor codului de conduita in cadrul autoritatii sau institutiei publice;
intocmirea de rapoarte privind respectarea normelor de conduita de catre personalul
din cadrul autoritatii sau institutiei publice;

Consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de
conducerea unei institutii pentru implementarea si asigurarea cunoasterii de catre
angajati a standardelor legale de integritate;

Coruptie - in sens larg, reprezinta folosirea abuziva a puterii incredintate, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup; orice act al unei institutii sau
autoritati care are drept consecinta provocarea unei daune interesului public, in
scopul de a promova un interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept
"corupt”; aceasta definire larga a coruptiei este reflectata in legislatia romaneasca
prin definirea infractiunilor de coruptie, precum: luarea si darea de mita, traficul si
cumpararea de influenta, abuzul de functie etc;

Demnitar - persoana care exercita functie de demnitate publica in temeiul unui
mandat, potrivit constitutiei, codului administrativ si altor acte normative;

Diagrama de proces - schema logica cu forme grafice care reprezinta etapele si pasii
realizarii unui proces sau unei activitati;

Entitate publicd - autoritate publica, institutie publica, companie/societate
nationala, regie autonoma, societate la care statul sau o unitate administrativ-

——————————————————— ) - ———
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teritoriala  este  actionar majoritar, cu  personalitate  juridica, ce
utilizeaza/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public;

Etica - un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearca sa ghideze
activitatea unui anumit grup; etica in sectorul public acopera patru mari domenii:
stabilirea rolului si a valorilor serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de
autoritate si responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor de interese si
modalitati de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor (standarde) de conduita a
functionarilor publici; stabilirea regulilor care se refera la nereguli grave si frauda;

Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului in atingerea
obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atat individului, cat si
entitatii si care precizeaza sarcinile si responsabilitatile care i revin titularului unui
post. In general, fisa postului cuprinde informatii generale privind postul (denumirea
acestuia, nivelul, scopul principal al postului), conditiile specifice pentru ocuparea
postului (studiile de specialitate, perfectionari, cunostinte de operare/programare pe
calculator, limbi straine, abilitati, calitati si aptitudini necesare, cerinte specifice,
competenta manageriala), sarcinile/atributiile postului, sfera relationala;

Fraudd -inducere in eroare, inselelaciune, act de rea credinta savarsit spre a realiza
un profit material prin atingere adusa drepturilor altei persoane;

Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici asemanatoare din punctul de
vedere al sarcinilor, obiectivelor, competentelor, responsabilitatilor si procedurilor;

Functia de demnitate publicd - ansamblul de atributii si responsabilitati stabilite prin
Constitutie, legi si/sau alte acte normative, dupa caz, obtinute prin investire, ca
urmare a rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire;

Functia publicd - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii,
in scopul exercitarii prerogativelor de putere publica de catre autoritatile si institutiile
publice;

Functie sensibild - este considerata acea functie care prezina un risc semnificativ de
afectare a obiectivelor entitatii prin utilizarea necorespunzatoare a resurselor umane,
materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda;

Functionar public - persoana numita, in conditiile legii, intr-o functie publica;

Gestionarea documentelor - procesul de administrare a documentelor unei entitati
publice, pentru a servi intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viata,
de la inceput, prin procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare,
partajare, identificare, arhivare si pana la distrugerea lor;

Incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui
angajat al unei autoritati, institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora:
incetarea disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a savarsirii
unei abateri de la normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sa
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protejeze integritatea functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundara
si tertiara, pentru care este prevazuta aceasta sanctiune; trimiterea in judecata sau
condamnarea pentru savarsirea unei infractiuni de coruptie sau a unei fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor, conflictului de interese
sau declararii averilor; ramanerea definitiva a unui act de constatare emis de catre
Agentia Nationala de Integritate, referitor la incalcarea obligatiilor legale privind
averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul incompatibilitatilor;

Indicator - expresie numerica ce caracterizeaza din punct de vedere cantitativ sau
calitativ un proces sau ii defineste evolutia;

Institutie publicd - structura functionala care actioneaza in regim de putere publica
si/sau presteaza servicii publice si care este finantata din venituri bugetare si/sau din
venituri proprii, in conditiile legii finantelor publice;

Integritate - caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozitatii,
care serveste drept calauza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;

Mdsuri de control - actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea
permanenta sau periodica a unei activitati, situatii, etc;

M.C.V. - Mecanismul de cooperare si verificare - mecanismul de cooperare si de
verificare prin care Comisia evalueaza si sprijina evolutia Bulgariei si Romaniei in
directia eficientizarii sistemului administrativ si judiciar;

Monitorizare - activitatea continua de colectare a informatiilor relevante despre
modul de desfasurare a procesului sau a activitatii;

Nereguld - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu
dispozitiile nationale;

Procedurd de sistem (procedurd generald) - descrie un proces sau o activitate care se
desfasoara la nivelul entitatii publice aplicabil/aplicabila majoritatii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica;

Proces - un flux de activitati sau o succesiune de activitati logic structurate, organizate
in scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeaza resurse, adaugandu-le
valoare;

Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuita, a carei neindeplinire
atrage sanctiunea corespunzatoare tipului de raspundere juridica;

Resurse - totalitatea elementelor de natura fizica, umana, informationala si
financiara, necesare ca input pentru ca strategiile sa fie operationale;

Risc - o situatie, un eveniment care nu a aparut inca, dar care poate aparea in viitor,
caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintata sau potentata;
astfel, riscul poate reprezenta fie o amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat
ca fiind o combinatie intre probabilitate si impact;

—————————————— ) - ———
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Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintari de coruptie care
vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata
de atributiile specifice si de natura sa produca un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii publice sau ale unei structuri din
cadrul acestora;

Sanctiune disciplinard - mijloace de constrangere prevazute de lege, avand ca scop
apararea ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere pentru indeplinirea
constiincioasa a indatoririlor de serviciu si respectarea normelor de comportare,
precum si prevenirea producerii unor acte de indisciplina;

Strategie - ansamblul obiectivelor majore ale entitatii publice pe termen lung,
principalele modalitati de realizare, impreuna cu resursele alocate, in vederea
obtinerii avantajului competitiv potrivit misiunii entitatii. Strategia presupune
stabilirea obiectivelor si prioritatilor organizationale (pe baza previziunilor privind
mediul extern si capacitatile entitatii) si desemnarea planurilor operationale prin
intermediul carora aceste obiective pot fi atinse;

Valori etice - valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod
nescris, pe baza caruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea
publica trebuie sa aiba un cod de conduita oficial, scris, care este un mijloc de
comunicarea uniforma a valorilor etice tuturor salariatilor; codul etic stabileste care
sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie sa li se supuna salariatii, in plus peste
cele rezultate ca urmare a raporturilor de munca: depunerea declaratiei de avere, a
declaratiei pentru prevenirea conflictului de interese.

1.6. Abrevieri

ANFP - Agentia Nationala a Functionarilor Publici
HG - Hotarare a Guvernului

MCV - Mecanismul de Cooperare si Verificare
OSGG - Ordinul Secretarului General al Guvernului
OUG - Ordonanta de Urgenta a Guvernului

SNA - Strategia Nationala Anticoruptie
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CAPITOLUL Il - IMPLEMENTAREA STANDARDUL 1 - ETICA
SI INTEGRITATE

2.1. Prezentarea Standardului 1’

Implementarea eficienta a Standardului 1 - Etica si Integritate are legatura directa cu
felul in care conducerea si salariatii entitatii publice cunosc si sustin valorile etice si
valorile entitatii, respecta si aplica reglementarile cu privire la etica, integritate,
evitarea conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de
coruptie si semnalarea neregulilor.

Practica ne arata ca in situatia in care conducerea entitatii publice sprijina si
promoveaza, prin deciziile sale si prin puterea exemplului personal, valorile etice,
integritatea personala si profesionala a salariatilor, rezultatele implementarii cu
succes a Standardului nu intarzie sa apara.

Prin urmare conducerea entitatii publice adopta un cod de conduita, dezvolta si
implementeaza politici si proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea
conflictelor de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si
semnalarea neregulilor, acestea fiind masuri obligatorii pentru rezultate optime in
ceea ce priveste implementarea respectivului standard.

Totodata, conducerea entitatii publice trebuie sa inlesneasca comunicarea deschisa,
de catre salariati, a preocuparilor acestora in materie de etica si integritate, prin
desemnarea unui consilier de etica, care sa monitorizeze respectarea normelor de
conduita la nivelul entitatii. Rolul consilierului de etica este vital pentru intelegerea
corecta a tuturor situatiilor care pot aparea intr-o entitate publica si modalitatile de
rezolvare a acestora.

O importanta deosebita o are si actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor.
Aceasta trebuie sa aiba un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de
delatiune si trebuie privita ca exercitarea unei indatoriri profesionale. Salariatii care
semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au cunostinta sunt protejati
impotriva oricaror discriminari, iar conducatorii au obligatia de a intreprinde
cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, daca este cazul,
masurile ce se impun.

" Manualul de implementare a sistemului de control intern managerial, SGG, 2018
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Cea din urma masura o reprezinta declararea averilor, intereselor si bunurilor primite
cu titlu gratuit, se realizeaza de catre toti factorii vizati, in conformitate cu
prevederile legale?.

2.2. Instrumentele aferente implementarii Standardului 1

Implementarea Standardului 1 nu este posibila fara cunoasterea urmatoarelor
instrumente, necesare, dupa caz, pentru orice entitate publica.

Codul de etica la nivelul entitatii publice;

Consilier de etica;

Proces verbal de constatare a neregulilor si luarea de masuri;

Declaratie de avere, de interese;

Site/ intranet al entitatii;

Rapoarte trimestriale privind respectarea normelor de conduita de catre
functionarii publici din cadrul entitatii publice si transmiterea acestora la
Agentia Nationala a Functionarilor Publici;

Proceduri;

Instrumentele aferente SNA ca parte componenta a Standardului 1 Etica si
Integritate.

VVVYVYYY

\ 74

Acest ansamblu de elemente este implementat de conducerea entitatii,
\\)  pentru a-i permite acesteia detinerea unui bun control asupra functionarii
LN entitatii, in ansamblul ei.

2.2.1. Consilierul de etica

Incepand cu anul 20073, consilierea de eticd a fost reglementata in legislatia din
Romania in scopul unei mai bune implementari a codului de conduita a functionarilor
publici adoptat in anul 2004“. Tn expunerea de motive a Legii nr. 50/2007 care a
instituit consilierea de etica se precizeaza ca, din activitatea ANFP, a rezultat

2 Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, cu modificarile ulterioare; Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

3 Prin intermediul Legii nr. 50/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr. 7/2004 privind
Codul de conduita a functionarilor publici

4 Legea nr. 7/2004 privind codul de conduita a functionarilor publici, in prezent abrogata, o
parte din prevederile sale fiind incluse in Codul administrativ adoptat prin OUG 57/2019.
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necesitatea asigurarii unei monitorizari eficiente a codului “care sd includd acordarea
de consultantd si asistentd functionarilor publici din cadrul autoritdtii sau institutiei
publice cu privire la aplicarea normelor de conduitd”. Consilierea de etica face parte
din instrumentele de asigurare a respectarii valorilor si principiilor etice in exercitarea
functiei publice, sprijina exercitarea functiei publice cu profesionalism si creeaza
premisele eliminarii faptelor de coruptie in exercitarea puterii publice de catre
functionarii publici. Avand in vedere rolul important pe care il are consilierea de etica
in asigurarea unui climat organizational propice urmaririi si realizarii interesului
public, acest instrument a fost promovat, la nivel legislativ, in cadrul altor instrumente
de protejare a misiunii insitutiilor publice si anume controlul intern managerial® si
strategia nationala anticoruptie®.Ultima variant a Strategiei Nationale Anticoruptie a
fost adoptata prin HG 583/2016 dar si varianta anterioara continea referiri la
consilierea etica. Consilierea de etica trebuie privita ca element fundamental in
ansambulul elementelor care concura la indeplinirea atributiilor institutiilor publice
in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficienta. Consilierea de etica
nu este o atributie marginala sau birocratica ci consta intr-o activitatea
multidisciplinara, racordata la viata si problemele de zi cu zi ale organizatiei, realizata
impreuna cu angajatii insitutiei sau autoritatii publice.

Conform legislatiei in vigoare’, consilierul de etica are urmatoarele atributii:

> monitorizeaza modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de
conduita de catre functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei
publice si intocmeste rapoarte si analize cu privire la acestea;

> desfasoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a
functionarilor publici sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i
se adreseaza cu o solicitare, insa din conduita adoptata rezulta nevoia de
ameliorare a comportamentului acestuia;

> elaboreaza analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se
manifesta in activitatea functionarilor publici din cadrul autoritatii sau
institutiei publice si care ar putea determina o incalcare a principiilor si
normelor de conduita, pe care le inainteaza conducatorului autoritatii sau
institutiei publice si propune masuri pentru inlaturarea cauzelor, diminuarea
riscurilor si a vulnerabilitatilor;

> organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele
de etica, modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii si integritatii sau
care instituie obligatii pentru autoritatile si institutiile publice pentru

> Reglementat prin OG nr. 119/1999 privind controlul intern si controlul financiar, republicata
preventiv

6 adoptata prin HG 583/2016

7 Articolul 454 din Codul Administrativ, adoptat prin OUG 57/2019
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respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu administratia publica sau cu
autoritatea sau institutia publica respectiva;
> semnaleaza practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la
incalcarea principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor
publici;
> analizeaza sesizarile si reclamatiile formulate de cetateni si de ceilalti
beneficiari ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire la
comportamentul personalului care asigura relatia directa cu cetatenii si
formuleaza recomandari cu caracter general, fara a interveni in activitatea
comisiilor de disciplina;
> poate adresa in mod direct intrebari sau aplica chestionare cetatenilor si
beneficiarilor directi ai activitatii autoritatii sau institutiei publice cu privire
la comportamentul personalului care asigura relatia cu publicul, precum si cu
privire la opinia acestora despre calitatea serviciilor oferite de autoritatea sau
institutia publica respectiva.
Desemnarea consilierului de etica se face prin act administrativ al conducatorului
institutiei publice. Procedura de desemnare, atributiile si modalitatea de raportare a
institutiilor si autoritatilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii si
controlului respectarii principiilor si normelor de conduita a functionarilor publici se
stabilesc prin Hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici®.

Conform art. 452 din Codul Administrativ, poate dobandi calitatea de consilier de etica
functionarul public care indeplineste in mod cumulativ urmatoarele conditii:

este functionar public definitiv;

e ocupa o functie publica din clasa I;

e are, de regula, studii superioare in domeniul stiinte sociale, astfel cum este
definit acest domeniu de studii in conditiile legislatiei specifice;

e prezinta deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor care fi
revin consilierului de etica in conformitate cu prevederile mentionate mai sus;

e are o probitate morala recunoscuta;

e nuis-a aplicat o sanctiune disciplinara, care nu a fost radiata in conditiile
legii;

e fata de persoana sa nu este in curs de desfasurare cercetarea administrativa
in cadrul procedurii disciplinare, in conditiile legii;

e fata de persoana sa nu a fost dispusa inceperea urmaririi penale pentru

savarsirea unei infractiuni contra securitatii nationale, contra autoritatii,

8 La data elaborarii acestui ghid hotdrarea de guvern nu era adoptata si nici nu a fost posibila
consultarea unei versiunii a proiectului acesteia
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infractiuni de coruptie sau de serviciu, infractiuni de fals ori contra infaptuirii
justitiei;

e nu se afla intr-o procedura de evaluare desfasurata de autoritatea
responsabild de asigurarea integritatii in exercitarea demnitatilor si functiilor
publice si prevenirea coruptiei institutionale, in conditiile legii;

e nu se afld in niciuna dintre situatiile de incompatibilitate cu calitatea de
consilier de etica.

Consilierul de etica isi exercita atributiile conferite de lege in raport cu indatoririle
functionarilor publici. Aceste indatoriri reprezinta esenta functiei publice, iar
internalizarea lor de catre functionarii publici este preconditia exercitarii cu
integritate a functiei publice. Din acesta perspectiva trebuie intelese prevederile
legale care stabilesc regulile de conduita drept bibliografie obligatorie a concursului
pentru functia publica. De aceea consilierul de etica este in primul rand promotorul
indatoririlor functionarilor publici, a internalizat, intelege si explica celorlalti aceste
indatoriri in activitatea de acordare de consultanta.

Conform art. 430-450 din Codul Administrativ, indatoririle functionarilor publici sunt
urmatoarele:

e Profesionalismul si impartialitatea

e Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare

e Asigurarea unui serviciu public de calitate

e Loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice

e Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu privire la situatia
personala generatoare de acte juridice

e Interdictii si limitari in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica

o Indeplinirea atributiilor

e Limitele delegarii de atributii

e Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea

¢ Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje

e Utilizarea responsabila a resurselor publice

e Subordonarea ierarhica

e Folosirea imaginii proprii

e Limitarea participarii la achizitii, concesionari sau inchirieri

e Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor

e Activitatea publica

e Conduita in relatiile cu cetatenii

e Conduita in cadrul relatiilor internationale

e Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor

————— ) - ———
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e Obligatia respectarii regimului cu privire la sanatate si securitate in munca

Indatoririle functionarilor publici nu trebuie considerate de la sine intelese pentru ca
acestea pot capata nuante in activitatea curenta a unei institutii publice, pot ridica
probleme de respectare a lor in conditiile unui mediu de lucru in continua schimbare,
cu termene scurte si cerinte complexe.

Concret, este necesar sa fie cunoscute si intelese de catre consilierii de etica
prevederile Codului Administrativ atat in ceea ce priveste drepturile si indatoririle
functionarilor publici, cat si reglementarilor legale referitoare la evaluarea si
promovarea functionarilor publici.

Totodata, cunoasterea de catre consilierii de etica a legislatiei conexe indatoririlor
functionarilor publici este esentiala pentru indeplinirea atributiilor ce fi revin. De
exemplu consilierii de etica trebuie sa cunoasca faptul ca informatiile care favorizeaza
sau ascund incalcarea legii de catre o autoritate sau o institutie publica nu pot fi
incluse in categoria informatiilor clasificate si constituie informatii de interes public.
Astfel, consilierii de etica trebuie sa cunoasca in detaliu prevederile privind obligatiile
in materia accesului la informatiile de interes public, dreptul si protectia acordata
functionarilor publici care sesizeaza incalcari ale legii, cat si practica in materie.

Doua atributii principale ale consilierilor de etica sunt - cea de monitorizare - si - cea
de consiliere individuald si de aceea este necesara aplicarea unei strategii de lucru.
Astfel, se poate usor identifica scopul activitatii consilierilor de etica, inclusiv scopul
activitatii de monitorizare si a celei de consiliere si anume aplicarea eficienta a
dispozitiilor referitoare la conduita functionarilor publici in exercitarea functiilor
detinute. Asadar, consilierul de etica trebuie sa monitorizeze in scopul de a afla
masura in care sunt respectate indatoririle privind conduita profesionala de catre
functionarii publici si sa i ajute pe acestia sa cunoasca, sa infeleaga si sa respecte mai
bine aceste norme-

Activitatea consilierilor de etica a devenit mai complexa odata cu intrarea in vigoare
a Codului Administrativ de aceea este necesara elaborarea unei proceduri de sistem
privind consilierea de etica in conformitate cu specificul fiecarei autoritati sau
institutii publice. Tn cadrul procedurii de sistem trebuie stabilite cel putin urmatoarele
aspecte:

e metodele de monitorizare folosite si ciclicitatea lor;

o tipul de rapoarte ce sunt elaboarate de consilierul de etica si ciclicitatea lor
(inclusiv a rapoartelor prin intermediul carora sunt semnalate practici sau
proceduri institutionale care ar putea conduce la incalcarea principiilor si
normelor de conduita in activitatea functionarilor publici);
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o registrele consilierului de etica si arhiva acestuia, inclusiv modalitatea de
protectie a datelor confidentiale sau a celor cu caracter personal (de exemplu
modul in care sunt indosariate si protejate, inclusiv pe perioada arhivarii,
solicitarile scrise ale functionarilor publici pentru a beneficia de consiliere de
etica);

e modalitatea efectiva (criteriile de care sa tina cont) prin care consilierul de
etica are dreptul sa intervina in vederea ameliorarii comportamentului unor
functionari publici;

o orientari privind desfasurarea sedintelor de consiliere de etica (ex. cu privire
la timp, etape de discutie, locatie, plan ulterior);

e metodologia utilizata de consilierul de etica pentru elaborarea analizei privind
cauzele, riscurile si vulnerabilitatile care se manifesta in activitatea
functionarilor publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice, precum si
modul in care este aprobata, diseminata si utilizata analiza de risc in
activitatea autoritatii sau institutiei publice (de exemplu pentru analiza de
risc ar putea fi adaptata metodologia de analiza a riscurilor de coruptie
adoptata prin HG 599/2018);

e modalitatea in care sunt pregatite, aduse la cunostinta, organizate
(ciclicitatea acestora) si evaluate sesiunile de informare a functionarilor
publici cu privire la normele de etica, modificari ale cadrului normativ in
domeniul eticii si integritatii sau care instituie obligatii pentru autoritatile si
institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor in relatia cu
administratia publica sau cu autoritatea sau institutia publica respectiva (de
ex. formatul agendei, formatul adresei de informare si a modalitatii de
diseminare a acesteia, formatul listei de prezenta, formatul chestionarului de
evaluare de catre participanti a sesiunii de informare, formatul documentului
excel de centralizare a rezultatelor evaluarii sesiunii de informare de catre
participanti);

e modul in care ii sunt puse la dispozitie consilierului de etica informatiile
relevante pentru activitatea sa si care sunt detinute de alte compartimente;

e modalitarile de culegere de informatii utilizate de consilierii de etica si
ciclicitatea lor (de exemplu cum sunt culese, prelucrate, raportate si folosite
informatiile culese de la cetateni si beneficiarii directi ai activitatii autoritatii
sau institutiei publice);

e modalitatile de cooperare si dialog ale consilierului de etica cu celelalte
compartimente (de exemplu relatia de schimb de informatii cu comisia de
disciplina, relatia cu conducatorul autoritatii publice);

e modul in care consilierul de etica se documenteaza continuu si inregistreaza
spete si cazuri din cadrul institutiei sau din institutii similare in propria

—' ) S
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biblioteca de spete pe care le foloseste in cadul activitatii de consiliere de
etica;
e modul in care are loc formare profesionala continua si ciclicitatea sa.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, nivelul de profesionalism al consilierului de
etica trebuie sa fie extrem de ridicat, iar activitatea sa trebuie sa fie extrem de
judicioasa. Consilierul de etica este chemat in primul rand sa isi procedureze propria
activitate si sa participe la elaborarea procedurii de sistem. Pentru a sprijini acesta
etapa prezentam succint modul in care poate fi inteleasa activitatea de monitorizare
si consiliere.

v Monitorizarea inseamna culegerea sistematica, prelucrarea si stocarea
informatiilor relevante pentru controlul asupra proceselor (in cazul de fata - a
informatiilor relevante privind cunoasterea, intelegerea si aplicarea normelor de
conduita, eventual pe tipul de indatoriri ale functionarilor publici care nasc probleme
etice). Monitorizarea aplicarii normelor de conduita/indatoririrlor ofera informatii
consilierului de etica si conducerii institutiei pentru:
e identificarea problemelor in implementarea normelor de conduita si
indatoririlor functionarilor publici;
e identificarea de solutii alternative pentru rezolvarea problemelor
identificate mai sus;
e fundamentarea activitatii de consiliere de etica;
e evaluarea stadiului implementarii normelor de conduita de la o
perioada la alta.

4 Consultanta sau consilierea de etica cu privire la respectarea normelor de
conduita presupune discutarea fata in fata, de o maniera confidentiald, a problemelor
semnalate de un functionar public, consilierul de etica ajutand persoana respectiva sa
isi contureze cat mai bine problema, cauzele acesteia, modul in care ii afecteaza
activitatea, alternativele pe care le are la dispozitie, consecintele fiecarei alternative
(cu referire la cadrul legal si de cultura organizationald) si, in masura posibilului,
oferirea de exemple de cazuri/spete pe care le cunoaste sau le-a cercetat din
biblioteca proprie de spete, resurse externe cu privire la problema (ex. ghiduri, opinii
din doctrina, alte institutii publice sau neguvernamentale la care poate apela) si
sfaturi. De aici reiese importanta cunoasterii foarte bune de catre consilierul de etica
a activitatii institutiei publice din care face parte. Din acesta perspectiva este util ca
activitatea de consiliere de etica sa fie doar o parte din fisa de post. Astfel, persoana
care exercita activitatea de consiliere de etica nu este despinsa cu totul de modul in
care functioneaza institutia in viata de zi cu zi. Apoi, o foarte buna cunoastere a
legislatiei aflata in legatura cu consilierea de etica este extrem de necesara (ex.
legislatia antidiscriminare, legislatia anticoruptie, legislatia functiei publice, legislatia
privind accesul la informatiile de interes public si transparenta decizionald). in al
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treilea rand, consilierul de etica trebuie sa se perfectioneze continuu, sa participe la
programele de formare profesionala oferite de furnizori, sa participe la schimburi de
experienta in tara si strainatate, sa participe (inclusiv in calitate de vorbitor) la
evenimentele in domeniul eticii / nondiscriminarii / anticoruptiei / functiei publice
organizate de institutii publice, organizatii neguvernamentale sau institutii private.
Perfectionarea profesionala se realizeaza si prin invatarea proactiva individuala (ex.
cautare de spete pe Internet, pe portalul rolii.ro, monitorizarea zilnica de presa,
citirea de carti publicate in Romania si in strainatate in domeniul eticii sau in domeniul
juridic, autoritatea publica fiind obligata sa prevada in buget accesul la resurse
informationale).

denunta un prieten, daca il considera vinovat, este o dilema etica sau daca
® | 0 persoana este in situatia de a intreprinde o actiune contrara principiilor
sale morale, pentru a-si pastra locul de munca, este de asemenea o dilema

? “Spre exemplu daca o persoana este pusa in situatia de a-si apara sau

etica”’.

Astfel de situatii sunt unele exteme, dar pentru care un consilier de etica trebuie sa
fie pregatit. In acest sens relatia de colaborare dintre consilierii de etica si eticieni
sau psihologi este necesara si trebuie cultivata in cadrul activitatii de perfectionare
profesionala continua.

METODE $I INSTRUMENTE PENTRU ACORDARERA DE CONSULTANTA
FUNCTIONARILOR PUBLICI CU PRIVIRE LA RESPECTAREA

o NORMELOR DE CONDUITA
T\

H Pentru exercitarea atributiilor de consultanta si asistenta, consilierii de etica
pot realiza diverse instrumente si activitati, ca de exemplu:

e Posta electronicd - consilierul de etica poate sa isi faca programul cunoscut.
De exemplu, transmiterea unui mail cu programul in care consilierul de etica
este la dispozitia colegilor sai pentru a le oferi consultanta si asistenta;

e Pliante - In cadrul lor se pot prezenta: moduri de aplicare a actelor normative
care vizeaza asigurarea eticii si integritatii in administratia publica, aspecte
privind respectarea Codului de conduita a functionarilor publici;

% Stinciulescu si Sandu, Consideratii in legatura cu responsabilitatea etica a functionarilor
publici, revista Universul Juridic, nr. 9,septembrie 2018, p. 116-122
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e Intalniri directe - unde o atentie deosebita trebuie acordata acelor functionari
ce au atributii in domeniul asigurarii transparentei si integritatii in institutia
publica, deoarece aici pot interveni adevarate dileme etice; ntalnirile directe
pot fi organizate cu functionarii publici desemnati conform unor legi speciale
in pozitii de importanta maxima pentru integritatea din institutia publica, atat
la nivel intern, cat si la nivel extern, in relatia cu cetatenii. Discutiile de grup
incurajeaza comunicarea raspunzand nevoilor de informare, permit transferul
de experienta intre participanti, faciliteaza intalnirile suplimentare
incurajand cooperarea si suportul.

e Seminarii sau grupuri de lucru (workshop-uri) cu functionarii publici din
birouri, servicii si directii ale institutiei publice respective - in ceea ce priveste
posibilele seminarii pe care consilierul de etica le poate realiza, adresate
diferitelor compartimente ale institutiei publice, acestea pot lua forma unor
ateliere de lucru (workshop-uri), organizate anual cu angajatii de la fiecare
directie a institutiei publice.

O problema des intalnita in institutiile publice referitoare la atributiile consilierului
de etica este aceea ca persoanele desemnate indeplinesc aceste atributii prin cumul
cu cele ,de baza”, care le revin legal prin fisa postului, fapt ce duce la o
supraincarcare a volumului lor de munca - cu repercursiuni inevitabile inclusiv asupra
calitatii activitatii acestor persoane.

Consilierilor de etica le revine obligatia (pe langa cea a intocmirii rapoartelor
trimestriale) sa asigure consilierea si monitorizarea respectarii de catre fiecare dintre
functionarii publici din institutia publica din care face parte a unui numar mare de
categorii de norme de conduita profesionala asa cum sunt ele prevazute in Codul
administrativ.

De aceea este importanta elaborarea unei proceduri privind activitatea
@ consilierului de eticd, pentru a il ajuta pe acesta in activitatea de
() Mmonitorizare, consultanta si consiliere pe care acesta le desfasoara.

2.2.2. Cadrul procedural pentru aplicarea Standarului 1

Avand in vedere faptul ca, Standardul 9 - Proceduri, din 0.5.G.G. nr. 600/2018
prevede ca, pentru procesele majore sau activitatile semnificative se realizeaza
proceduri documentate, aceasta obligatie legala se aplica si in ceea ce priveste
implementarea Standardului 1.

——————————— ) - ———
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@ Standardele de control intern managerial nu trebuie vazute si intelese
\\) separat, ele formeaza un sistem si sunt conectate intre ele.
?‘J\ Neimplementarea unui Standard poate atrage neimplementarea altor
Il standarde.

Pentru a putea vorbi despre o implementare a Standardului 1 in cadrul raportarii SCIM
anuale, este necesar sa elaboram minim urmatoarele proceduri:
» procedura de sistem privind declararea cadourilor;
procedura de sistem privind activitatea comisiei de disciplina;
procedura de sistem privind activitatea consilierului de etica;
procedura de sistem privind gestionarea declaratiilor de avere si de interese;
procedura de sistem privind semnalarea neregulilor;
procedura de sistem privind gestionarea incidentelor de integritate.

YV VV V V

& Observam ca procedurile sunt de sistem, ceea ce inseamnd cd absolut toate aceste
activitati procedurale privesc toate structurile organizatorice din cadrul entititii, realizarea
lor avdnd un impact deosebit asupra implementdirii standardului la nivelul entitdtii.

La elaborarea procedurilor este foarte important sd se asigure o separare a functiilor de
initiere, realizare, verificare, avizare si aprobare a operatiunilor, astfel incat acestea sd fie
incredintate unor persoane diferite’’. In acest mod se reduce considerabil riscul de aparitie a
erorilor, fraudelor, incalcarii legislatiei, precum si riscul de nedetectare a problemelor pe
fluxul unui proces sau al unei activitagi'’.

Entitatea poate elabora si alte proceduri dacd considerd necesar, fard a ajunge si avem

prea multe proceduri care si nu mai fie aplicate ulterior.

24

2.2.3. Avertizarea in interes public (semnalarea neregulilor)

Avertizarea in interes public este unul dintre cele mai puternice instrumente
recunoscute la nivel international prin care se mentine sistemul public de integritate
pentru ca protejeaza si da dreptul persoanelor din interiorul organizatiilor sa isi
exprime cu buna credinta ingrijorarile, sa traga semnale de alarma sau sa denunte
practici imorale, abuzive si ilegale. De exemplu, in Romania, avertizorii au avut un rol
central in dezvaluirea abuzurilor din sistemul public de sanatate'?. Fara aceste gesturi
de curaj societatea democratica nu poate sa functioneze pentru ca exista intodeauna

10 Ordinul Secretarului General al Guvernului nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice

" Ibidem, pagina 18

2 https://www.libertatea.ro/stiri/numele-medicului-camelia-roiu-al-contabilei-nicoleta-
ciobanu-si-ale-altor-avertizori-de-integritate-aplaudate-in-picioare-de-o-sala-intreaga-la-
festivalul-de-film-de-la-toronto-2744776

————— ) - ————

WWW.poca.ro

i ! Instrumente Structurale
Competenta face diferenta! e o




* X %
*

L PCCA <«

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ . 2014-2020

* *
* 4 *

UNIUNEA EUROPEANA

riscul ca institutiile s& fie capturate prin abuz si fricd. Incepand cu anul 2021, Romania
trebuie sa transpuna Directiva Europeana privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii'®. Aceasta Directiva prespune o serie de
obligatii atat pentru institutiile publice cat si pentru sectorul privat.

Integritatea publica presupune indeplinirea cumulativa a trei conditii:

» incoruptibilitatea deciziei indiferent de beneficiarul acesteia;

> respectarea principiilor transparentei, statului de drept si al competitivitatii;

» buna administrare in sensul economicitatii, eficacitatii si eficientei.
Pentru ca aceste conditii sa fie atinse, cei care exercita prerogative de putere publica
trebuie sa fie raspunzatori in fata cetatenilor, conform principiului ca nimeni nu e mai
presus de lege. Astfel, exercitarea atributiilor in interes public prespune:

e respectarea normelor de conduita si a procedurilor administrative

e asigurarea transparentei procedurilor administrative

e evitarea practicilor abuzive, preferentiale sau discriminatorii

e adoptarea solutiilor care isi ating scopul cu cel mai mic consum de resurse

e urmarirea prescriptiilor legale

e evitarea conflictului de interese

e recunoasterea limitelor si declinarea competentei

e respectarea principiilor care stau la baza legii
Corelativ, persoanele din mediul privat trebuie sa aiba un comportament corect in
relatie cu clientii, beneficiarii, partenerii sau institutiile publice cu care
interactioneaza si sa nu incerce sa corupa sau sa accepte coruptia pentru a isi atinge
obiectivele, sa nu abuzeze de pozitia pe care o detin. Desi in acest moment legislatia
din Romania nu prevede obligatii pentru mediul privat in privinta protectiei
avertizorilor in interes public, transpunerea noii Directive europene va avea impact si
asupra mediului privat din Romania.

Avertizorii de integritate reprezinta ultima reduta atunci cand institutiile publice
inceteaza sa mai functioneze in interes public sau atunci cand organizatiile private
recurg la practici abuzile si ilegale.

Legislatia privind avertizarea in interes public a aparut ca o nevoie de instrumente
pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei publice si a
serviciilor publice.

@ Avertizorul de integritate este persoana care sesizeazd cu bund - credintd
incdlcdri ale legii, ale deontologiei profesionale sau ale principiilor bunei
\ administrdri, eficientei, eficacitdtii, economicitdtii si transparentei si

care este incadratd in autoritdti publice, institutii publice, companii

3 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2019/10/07/better-protection-
of-whistle-blowers-new-eu-wide-rules-to-kick-in-in-2021/
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nationale, regii autonome de interes national si local, ori in societdtile nationale cu
capital de stat.
Principiile care guverneaza protectia avertizarii in interes public sunt urmatoarele:

» principiul legalitdtii, conform caruia autoritatile publice si institutiile publice
au obligatia de a respecta drepturile si libertatile cetatenilor, normele
procedurale, libera concurenta si tratamentul egal acordat beneficiarilor
serviciilor publice, potrivit legii;

» principiul suprematiei interesului public, conform caruia, in intelesul Legii
nr.571/2004, ordinea de drept, integritatea, impartialitatea si eficienta
autoritatilor publice si institutiilor publice sunt ocrotite si promovate de lege;

» principiul responsabilitdatii, conform caruia orice persoana care semnaleaza
incalcari ale legii este datoare sa sustina reclamatia cu date sau indicii privind
fapta savarsita;

» principiul nesanctiondrii abuzive, conform caruia nu pot fi sanctionate
persoanele care reclama ori sesizeaza incalcari ale legii, direct sau indirect,
prin aplicarea unei sanctiuni inechitabile si mai severe pentru alte abateri
disciplinare.

» principiul bunei administrdri, conform caruia autoritatile si institutiile publice
sunt datoare sa isi desfasoare activitatea in realizarea interesului general, cu
un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficienta, eficacitate si
economicitate a folosirii resurselor;

» principiul bunei conduite, conform caruia este ocrotit si incurajat actul de
avertizare in interes public cu privire la aspectele de integritate publica si
buna administrare, cu scopul de a spori capacitatea administrativa si prestigiul
autoritatilor si institutiilor publice;

» principiul echilibrului, conform caruia nici o persoana nu se poate prevala de
prevederile legislative pentru a diminua sanctiunea administrativa sau
disciplinara pentru o fapta a sa mai grava;

> principiul bunei-credinte, conform caruia este ocrotita persoana incadrata
intr-o autoritate si institutie, care a facut o sesizare, convinsa fiind de
realitatea starii de fapt, sau ca fapta constituie o incalcare a legii.

Fapte care pot face obiectul unei avertizari de interes public/raportari

Semnalarea unor fapte prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii,
infractiuni sau incalcari ale normelor interne constituie avertizare in interes public si
priveste:

v' infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie,
infractiuni in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals
si infractiunile de serviciu sau in legatura cu serviciul;

v infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

v incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

v’ folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

—— ) - ————
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v partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia
persoanelor alese sau numite politic;

v incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei
decizionale;

v incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

v incompetenta sau neglijenta in serviciu;

v evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;

v incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne
cu nerespectarea legii;

v' emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc unor interese
de grup sau clientelare;

v administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
institutiei;

v incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei
administrari si cel al ocrotirii interesului public.

Avertizarea in interes public/raportarea se poate face, alternativ sau cumulativ,
catre:

Seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

Conducatorul institutiei publice:

Comisia de disciplina;

Organele judiciare;

Organele insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

Comisii parlamentare;

Mass-media;

Organizatii profesionale, sindicale sau patronale;

Organizatii neguvernamentale.

ANENENENEN

ANENENEN

Institutiile publice trebuie sa dezvolte un cadru procedural si organizational predictibil
care sa faciliteze avertizarea/raportarea interna:

e Angajamentul conducerii institutiei pentru protectia avertizorilor in interes
public, ca parte a politicii interne de prevenire a coruptiei sau a declaratiei
de aderare la strategia nationala anticoruptie;

e Diseminarea de informatii in cadrul institutiei privind dreptul de avertizare in
interes public, canalele interne si externe de raportare si masurile de
protectie disponibile in cadrul institutiei, precum si modul in care potentialii
avertizori pot beneficia de indrumare si sprijin in cadrul institutiei;

e Canale separate de raportare (ex. modele orientative de avertizare, adrese de
email, linii verzi special dedicat avertizarilor);

e — )
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e Modalitati de asigurare a protectiei identitatii persoanei care a raportat
(comisii speciale insarcinate cu primirea si analiza avertizarilor, masuri de
protectie fizica a documentelor si incintelor, exernalizarea serviciului de
primire a avertizarilor etc);

e Modul de tratare a raportarilor anonime (modul in care informatiile transmise
ajung sa fie verificate);

e Modul de verificare a raportarilor (cine este responsabil cu verificarea
avertizarilor in interes public - corpul de control, comisia de diciplina, o
comisie specializata in acest sens etc; traseul institutional al avertizarii si
metodele de verificare a veridicitatii aspectelor semnalate - analiza
documentelor, interviuri etc, modul si termenul in care este informat
avertizorul cu privire la rezultatele verificarilor);

e Masurile de asigurare a protectiei impotriva represaliilor a persoanelor care
raporteaza (recunoasterea calitatii de avertizor in interes public, cum si unde
se pot adresa avertizorii care sunt supusi unor actiuni abuzive, modul in care
comisia de disciplina ia act de calitatea de avertizor in interes public si invita,
prin comunicare publica, reprezentantii sindicatului sau asociatiei
profesionale);

e Modul in care sunt comunicate schimbarile dispuse ca urmare a unui act de
avertizare in interes public care s-a dovedit intemeiat.

& In practicd, avertizorii in interes public, pentru cd au indrdznit sd raporteze,
pot fi supusi unor forme variate de represalii din partea conducerii institutiei sau a
colegilor, de aceea insitutia publicd trebuie sd asigure protectie adecvatd impotriva
oricdror comportamente similare celor de mai jos'*:

(a) suspendare, concediere sau mdsuri echivalente;

(b) retrogradare sau blocare a promovadrii;

(c) transfer de atributii, schimbadri ale locatiei locului de muncd, reducere a
salariilor, schimbdri ale programului de lucru;

(d) blocare accesului la formarea profesionald continud;

(e) evaludri negative a performantei sau a unei recomanddri negative pentru
activitatea profesionald desfdsuratd;

(f) aplicare sau administrare a oricdrei mdsuri disciplinare sau mustrdri ori a vreunei
alte sanctiuni, inclusiv a unei sanctiuni financiare (ex. cercetarea disciplinard pentru
actul de avertizare);

(h) constréngere, intimidare, hdrtuire sau ostracizare;

(h) discriminare, dezavantaj sau tratament inechitabil;

4 Aceste forme sunt mentionate explicit in Directiva privind protectia persoanelor care
raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii
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(i) refuz de a transforma un contract de muncd pe o perioadd determinatd intr-un
contract de muncd pe duratd nedeterminatd, in cazul in care angajatul a avut
asteptdri legitime cd i s-ar oferi un post permanent;

(j) refuz de a reinnoi un contract de muncd pe o perioadd determinatad sau reziliere
anticipatd a unui astfel de contract;

(k) prejudicii, inclusiv la adresa reputatiei persoanei in cauzd, in special pe
platformele de comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma
pierderii oportunitdtilor de afaceri si a pierderii de venituri;

(1) includere pe o listd neagrd pe baza unui acord sectorial sau la nivel de industrie
formal sau informal, care poate presupune cd persoana in cauzd nu isi va gdsi, in
viitor, un loc de muncd in respectivul sector de activitate;

(m) trimiteri psihiatrice sau medicale.

Un exemplu de procedura interna privind avertizarea in interes public a fost dezvoltata
si pusa la dispozitie de Ministerul lucrarilor publice, dezvoltarii si administratiei’.
Aceasta procedura prevede un model de avertizare in interes public, un registru
special de inregistrare a avertizarilor si infiintarea unei comisii specializate de primire
si analiza a avertizarilor.

Daca avertizarea in interes public se refera la infractiuni de coruptie, infractiuni
asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni in legatura directa cu infractiuni de
coruptie, infractiuni de fals si infractiuni de serviciu sau in legatura cu serviciul, si
infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene , se vor aplica
din oficiu prevederile din Legea nr. 682/2002 privind protectia martorilor.

2.2.4. Conflictele de interese si regimul incompatibilitatilor

Conflictele de interese reprezinta acele situatii care impieteaza asupra principiilor
impartialitatii, integritatii, transparentei decizionale si suprematiei interesului public,
in exercitarea functiilor si demnitatilor publice®.
Conflictul de interese reprezinta o contradictie intre interesele private ale unui oficial
public si prerogativele sale publice, interese private care ar putea influenta
exercitarea cu obiectivitate a atributiilor publice.

Rapoartele MCV si Strategia Nationala Anticoruptie 2016-2020

Rapoartele MCV din ultima perioada apreciaza ca Romania dispune de o legislatie
suficienta si comprehensiva privind asigurarea unui cadrul legal solid privind
integritatea publica. Aceleasi Rapoarte ca si Strategia Nationald Anticoruptie (2016-
2020) vorbesc in mod constant despre necesitatea asigurarii stabilitatii legislatiei si
ireversibilitatii reformelor anticoruptie.

15 https://www.mdrap.ro/userfiles/PS%2022%20-%20Avertizarea%20in%20interes%20public. pdf
16 Standarde de integritate publica in administratia publica locala. Stabilitatea legislativa a
cadrului de integritate publica, Revista transilvana de stiinte administrative, 2017
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in ceea ce priveste implementarea standardelor de integritate la nivelul administratiei
publice locale, se retine ca progresele inregistrate sunt reduse, iar ca factori
determinanti de prim rang sunt identificati: lipsa angajamentului politic, a capacitatii
administrative (Comisia Europeana, 2016'), dar si inexistenta unei educatii
anticoruptie corespunzatoare, atat in randul functionarilor locali, al alesilor locali si
deopotriva al cetatenilor - fapt care pune in discutie legitimitatea sanctiunilor
specifice cadrului de integritate si, consecutiv, asigurarea disuasivitatii si efectivitatea
implementarii acestora.

Promovarea "integritdtii impune ca personalul angajat sd declare orice interese
personale care pot veni in contradictie cu exercitarea obiectivd a atributiilor de
serviciu. Totodatd, acestia sunt obligati sd ia toate mdsurile necesare pentru evitarea
situatiilor de conflict de interese si incompatibilitdati"’®.

Prevenirea conflictelor de interese in gestionarea fondurilor europene

Una dintre masurile prevazute in SNA care trebuie aplicata in vederea remedierii
vulnerabilitatilor specifice institutiilor publice este “implementarea Codului de
conduitd pentru evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese de
catre personalul implicat in gestionarea programelor finantate din fonduri
comunitare nerambursabile post aderare”.

Incompatibilitatea

Incompatibilitatea exista atunci cand un oficial public desfasoara activitati
incompatibile cu functia, interzise prin lege.

Regimul juridic al incompatibilitatilor este reglementat de Legea nr. 161/2003 privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, fiind
insa completata de alte acte normative specifice categoriilor de functii sau demnitati
publice. Spre exemplu, Constitutia Romdniei cuprinde o serie de prevederi cu privire
la situatii de incompatibilitate in care se pot afla Presedintele Romaniei, membrii
Parlamentului si ai Guvernului, iar pentru magistrati exista reglementari in Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, republicatd.

Se poate face confuzie intre conflictul de interese si incompatibilitate.
Incompatibilitatea presupune ocuparea a doua sau mai multe functii concomitent (fara
ca acest lucru sa implice luarea unei decizii), iar conflictul de interese presupune ca

7 Comisia Europeand, Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind
progresele inregistrate de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare,
2016, SWD(2016) 16 final

8 Hotararea Guvernului nr. 583/2016 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2016-2020
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persoana care ocupa o functie sau demnitate publica, sa ia sau sa participe la luarea
unei decizii care genereaza un beneficiu pentru sine sau pentru o persoana apropiata
acestuia.

& Este recomandat ca la nivelul entitatii sa existe intocmitad o situatie cu
eventualele conflicte de interese ce pot apdrea in cazul angajatilor, respectiv
cu situatiile de incompatibilitati in care se pot regdsi la un moment dat in timp
anumite functii din cadrul entitatii cat si un plan de mdsuri pentru asemenea
situatii. Pentru aceasta situatie pot fi avute in vedere cazurile care au existat
in trecut, in istoria entitatii publice cat si particularitdtile posturilor care pot
predispune la anumite conflicte potentiale.

Incompatibilitati cu calitatea de consilier de etica

Nu poate fi numit consilier de etica functionarul public care este sot, ruda sau afin
pana la gradul al IV-lea inclusiv cu conducatorul autoritatii sau institutiei publice sau
cu inlocuitorul de drept al acestuia, are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare
dintre persoanele mentionate anterior si este membru sau secretar in comisia de
disciplind constituita in cadrul autoritatii sau institutiei publice.

@ in cazul in care situatiile de incompatibilitate prevazute mai sus, intervin
{0 ulterior dobandirii in conditii legale a calitatii de consilier de etica, statutul
K‘_E)\ de consilier de etica inceteaza.

Regimul incompatibilitatilor in exercitarea functiilor publice

Functionarilor publici li se aplica regimul incompatibilitatilor in exercitarea functiilor
publice stabilit prin legislatia speciala privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice.

Regimul incompatibilitatilor functionarilor publici poate fi regasit in cadrul Ghidului
realizat de Agentia Nationala de Integritate si pe care Agentia il actualizeaza
permanent. Ghidul se poate accesa la adresa
https://www.integritate.eu/Files/Files/Ghid_Incompatib_Conflicte
Interese_2011/ghid%20incomp%20si%20conflicte%202019.pdf.

Conflictul de interese

Un oficial public se afla in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei sau a
demnitatii publice pe care o ocupa, ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu
privire la care are si un interes personal.

Conflictul de interese este ”situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica
sau o functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea

1% Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
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influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei
si altor acte normative”.

Conflictul de interese poate fi de mai multe tipuri, care insa nu sunt diferentiate
distinct in legislatie: potential, actual si consumat.

Conflictul de interese poate fi potential in situatia in care un oficial are interese
personale de natura sa produca un conflict de interese daca ar trebui luata o decizie
publica.

Exemplu de conflict de interese potential -X este arhitectul sef al orasului ABC, iar
tatal sau este directorul unei mari companii de constructii.

Conflictul de interese actual apare in momentul in care oficialul este pus in situatia
de a lua o decizie care l-ar avantaja sau care ar avantaja un apropiat de-al sau sau un
partener de afaceri.

Exemplu de conflict de interese actual -X este arhitectul sef al orasului ABC, iar
compania tatalui sau a depus documentatia pentru obtinerea unei autorizatii de
constructie in respectivul oras.

Al treilea tip de conflict de interese este cel consumat, in care oficialul public
participa la luarea deciziei cu privire la care are un interes personal, incalcand
prevederile legale.

Exemplu de conflict de interese consumat -X, in calitatea sa de arhitect sef al orasului
ABC, a semnat autorizatia de constructie solicitata de compania tatalui sau.

Regimul conflictului de interese in exercitarea functiilor publice

Functionarilor publici li se aplica regimul conflictului de interese in exercitarea
functiilor publice stabilit prin legislatia speciala privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice.

Regimul conflictelor de interese in care se pot afla functionarii publici, poate fi regasit
in cadrul Ghidului realizat de Agentia Nationala de Integritate si pe care Agentia il
actualizeaza permanent. Ghidul se poate accesa la urmatoarea adresa
https://www.integritate.eu/

Files/Files/Ghid Incompatib_Conflictelnterese_2011/ghid%20incomp%20si%20conflict

€%202019.pdf.

Categorii de persoane care au obligatia declararii averii si a intereselor

Cadrul legal care reglementeaza sistemul declaratiilor de avere si de interese prevede
obligativitatea depunerii acestor declaratii pentru categoriile de persoane mentionate
in Legea nr. 176/2010 cu modificdrile si completdrile ulterioare si Legea nr. 144/2010
republicatd.

Sistemul de declarare a averilor si a intereselor ajuta la cresterea transparentei si a
increderii cetatenilor in administratia publica, promovarea integritatii pentru
prevenirea cazurilor in care ar exista un risc de aparitie a conflictelor de interese,

————————— ) - ———
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incompatibilitatilor si averilor nejustificate si la monitorizarea variatiilor care pot
surveni in averea unei persoane care ocupa o functie publica, fie el politician sau
functionar public.

Obligatia privind declararea averii si a intereselor revine si celorlalte categorii de
persoane, care sunt numite in functie de Presedintele Romaniei, de Parlament, de
Guvern sau de Primul-ministru, cu exceptia celor care ocupa functii apartinand
cultelor religioase.

Alesii locali au obligatia sa intocmeasca, sa depuna si sa actualizeze declaratii de avere
si declaratii de interese in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Personalul contractual depune declaratii de avere si de interese numai in conditiile
Legii nr. 176/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Declaratiile de avere si de interese se depun dupa cum urmeaza:
» anual, nu mai tarziu de 15 iunie
» in maxim 30 de zile de la data numirii sau alegerii in functia publica
» in cazul suspendarii din functia publica, in maxim 30 de zile de la data
terminarii suspendarii
» nu mai tarziu de 30 de zile de la data eliberarii functiei publice

& In cazul in care entitatea are un numadr ridicat de angajati se recomandd
desemnarea mai multor responsabili cu gestionarea declaratiilor de avere si
de interese cat si existenta unui sistem informatic folosit la prelucrarea
declaratiilor, diminudnd totodata aparitia riscurilor aferente activitatii. Mai
multe informatii pot fi regdsite in cadrul modelului de procedura prezentat
in acest Ghid respectiv "'Procedura de sistem privind gestionarea declaratiilor
de avere si de interese"’.

Cum se completeaza si transmit declaratiile de avere si de interese?

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se transmit la A.N.l. in copii
certificate. Pot fi folosite formularele electronice inteligente (e-forms), realizate de
ANI, care au drept scop facilitarea procesului de completare a informatiilor privind
averea si interesele, de catre categoriile relevante de persoane, permitand totodata
si completarea standardizata, fie online, cu semnatura electronica, fie offline, cu
semnatura olograf, fiind astfel generat un cod de bare.

& Cele mai importante instrumente ce vin in sprijinul deponentilor sunt
ghidurile privind completarea declaratiilor de avere si de interese, ce pot fi
accesate pe pagina de internet a A.N.l. la adresa https://www.integritate.eu
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Functionarii publici pot desfasura activitati remunerate in sectorul public si in sectorul
privat, cu respectarea prevederilor legale privind incompatibilitatile si conflictul de
interese?0.

in situatia in care exista un conflict de interese, functionarul este obligat sa se abtina
de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-|
informeze de indata pe seful ierarhic caruia i este subordonat direct. Acesta este
obligat sa ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei
publice, in termen de cel mult 3 zile de la data ludrii la cunostintd. Incilcarea
dispozitiilor poate atrage, dupa caz, raspunderea disciplinara, administrativa, civila
ori penala, potrivit legii.

Conflictul de interese in achizitiile publice

Concedentul are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unui
conflict de interese si/sau manifestarea concurentei neloiale?'.

Persoana care a participat la intocmirea documentatiei de atribuire are dreptul de a
fi ofertant, dar numai in cazul in care implicarea sa in elaborarea documentatiei de
atribuire nu este de natura sa defavorizeze concurenta.?

Persoanele care sunt implicate direct in procesul de verificare/evaluare a ofertelor nu
au dreptul de a fi ofertant sub sanctiunea excluderii din procedura de atribuire?.

2.2.5. Prevenirea si raportarea fraudelor

& Frauda este un act de inselaciune. Prin detectarea neregulilor se intelege
detectarea de fapte sau de circumstante extrem de suspecte care indica nereguli si,
prin urmare, o frauda potentiala, a caror transmitere catre Oficiul European de Lupta
Antifrauda se impune pentru o investigare detaliata.

Exista mai multe forme ale coruptiei, una dintre acestea este reprezentata de fraudd.

Cea mai simpla definitie a coruptiei este urmatoarea: coruptia este utilizarea unei
pozitii oficiale pentru a obtine foloase in interes personal.

Organizatia Transparency International defineste coruptia ca fiind: ,utilizarea
incorectd a unor competente incredintate oficial pentru obtinerea de foloase
private”.

20 Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ
21 |bidem, pagina 25
22 |bidem, pagina 25
23 |bidem, pagina 25
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Masurile de prevenire nu pot oferi o protectie absoluta impotriva fraudei, prin
urmare este necesar sa fie folosite tehnici care includ proceduri analitice pentru a
selecta anomalii.

In cadrul luptei impotriva fraudei (si neregulilor), Comisia Europeana ofera
autoritatilor de management un instrument specific de extragere a datelor
numit ARACHNE, in scopul de a identifica proiecte care ar putea fi sensibile
la riscuri de frauda, conflict de interese si nereguli*. ARACHNE reprezinta
un instrument de evaluare a riscurilor, care poate sa sporeasca eficienta
procesului de selectie a proiectelor, a verificarilor de gestiune si audit si sa
consolideze in continuare procesul de identificare, prevenire si detectare a
fraudei?®. Acest instrument ajuta la identificarea si evaluarea riscurilor de frauda
in cadrul fondurilor sau in domeniul achizitiilor publice.

Tehnicile de prevenire trebuie sa vizeze reducerea posibilitatii comiterii unei fraude
prin implementarea unui sistem de control intern managerial dar si realizarea unor
activitati de sensibilizare si dezvoltare a unei culturi etice.

“Crearea unei culturi antifraudd reprezintd un element cheie atdt pentru
descurajarea potentialilor autori de fraude, cat si pentru maximizarea

angajamentului personalului n combaterea fraudei in cadrul autoritdtii de
management ",

m Neregula este comisa neintentionat.

v  Frauda este o neregula comisa intentionat.
M

Il

Consolidarea capacitatii de identificare timpurie/preventie a aparitiei fraudelor

Atunci cand exista un numar mare de corectii financiare aplicate in situatii de nereguli
poate indica un potential semnificativ de (suspiciuni de) frauda, dar in egala masura
poate fi si un indicator al ambiguitatii definirii/intelegerii de catre ofiterii de control
a situatiilor care genereaza nereguli si atrag dupa sine aplicarea de corectii financiare.

& Recomandari:

intarirea controlului intern din cadrul autorititilor contractante prin
imbunatatirea evaluarii riscurilor, imbunatatirea activitatilor de control etc.

Realizarea de proceduri vizand implementarea masurile de control identificate
impotriva riscurilor de coruptie.

24 Evaluarea riscului de frauda si masuri antifrauda eficace si proportionale, Comisia Europeana
- Directia generala, iunie 2014.

% |bidem, pagina 26

26 |bidem, pagina 26
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@ In lupta impotriva coruptiei si nu numai, personalul angajat are dreptul s&
\\v refuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor primite de la superiorul
? ) ierarhic, daca le considera ilegale, avand indatorirea sa aduca la cunostinta
Il astfel de situatii superiorului ierarhic al persoanei care a emis dispozitia.

2.2.6. Raspunderea disciplinara?’

Raspunderea disciplinara reprezinta, conform legislatiei in vigoare, incalcarea cu
vinovatie de catre functionarii publici si personalul contractual, a indatoririlor
corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita
profesionala si civica prevazute de lege.

Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

absente nemotivate de la serviciu;

nerespectarea in mod repetat a programului de lucru;

interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului

legal;

nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest

caracter;

> manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in
care isi desfasoara activitatea;

> desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter
politic;

> refuzul de a indeplini atributiile de serviciu;

> incalcarea prevederilor legale referitoare la indatoriri, incompatibilitati,
conflicte de interese si interdictii stabilite prin lege pentru functionarii
publici;

> alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul

functiei publice si functionarilor publici.

YVVVVYYVY

Y

Sanctiunile disciplinare sunt urmatoarele:

mustrare scrisa;

diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;
diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pana la 1 an;
suspendarea dreptului de promovare pe o perioada de la 1 la 3 ani;
retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioada de pana
la un an, cu diminuarea corespunzatoare a salariului;

VVVVYYVY

27 Codul administrativ din 03.07.2019
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> destituirea din functia publica.

Prin exceptie nu constituie abatere disciplinara cazul in care s-a ivit o situatie
de incompatibilitate, iar functionarul public actioneaza pentru incetarea
acesteia intr-un termen de 10 zile calendaristice de la data intervenirii.

La individualizarea sanctiunii disciplinare se tine seama de cauzele si gravitatea
abaterii disciplinare, imprejurarile in care aceasta a fost savarsita, gradul de vinovatie
si consecintele abaterii, comportarea generala in timpul serviciului a functionarului
public, precum si de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni disciplinare
care nu au fost radiate.

Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de cel mult 4 luni de la data sesizarii
Comisiei de disciplina, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data savarsirii abaterii
disciplinare, cu exceptia abaterii disciplinare cu privire la conflict de interese si/sau
incompatibilitati.

Tn cazul in care fapta functionarului public a fost sesizata ca abatere disciplinara si ca
infractiune, procedura angajarii raspunderii disciplinare se suspenda pana la
dispunerea clasarii ori renuntarii la urmarirea penala sau pana la data la care instanta
judecatoreasca dispune achitarea, renuntarea la aplicarea pedepsei, amanarea
aplicarii pedepsei sau incetarea procesului penal.

in situatia in care functionarul public a cdrui faptd a fost sesizatd ca abatere

disciplinard poate influenta cercetarea administrativd, conducdtorul
autoritdtii sau institutiei publice are obligatia de a interzice accesul acestuia la
documentele care pot influenta cercetarea sau, dupd caz, de a dispune mutarea
temporard a functionarului public in cadrul autoritdtii ori institutiei publice ori in
cadrul altei structuri fard personalitate juridicd a autoritdtii ori institutiei publice.
Mdsura se dispune pe intreaga duratd pe care functionarul public poate influenta
cercetarea administrativd.

m In circumstantiere detaliem urmétoarele situatii de sesizare a Comisiei de
disciplina, respectiv sanctiunile disciplinare aplicate: un caz de incalcare a
I/ normelor unei entitati publice a fost reprezentat de situatia unui angajat din

T zona de Vest a tarii, care a fost depistat utilizand autoturismul de serviciu in
interes personal, pe teritoriul altei tari. Astfel, datorita faptului ca a depasit
limita vitezei legale, a fost sanctionat cu amenda, care a fost transmisa catre
institutie. Solicitandu-i-se un punct de vedere angajatului respectiv, acesta este dispus
sa rezolve situatia pe cale amiabila si sa plateasca amenda aferenta. Institutia publica
s-a autosesizat, facand cercetari suplimentare si descoperind astfel, mai multe
abateri, printre care se regasesc parcarea autoturismului la o alta locatie fata de cea
declarata ca sediu, utilizarea autoturismului in interes personal, exploatarea
defectuoasa a autovehiculului si neconcordante intre inregistrarile sistemului GPS si
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ceea ce reprezintda de fapt realitatea. in acest sens a fost intrunitd Comisia de
disciplina in cadrul entitatii si in urma cercetarilor si a documentatiei atasate la
momentul respectiv, s-a concluzionat faptul ca angajatul a savarsit abateri de la cadrul
normativ si procedural al institutiei in care isi desfasoara activitatea, cu intentie. S-a
hotarat desfacerea disciplinara a contractului individual de munca al angajatului, prin
Ordin al presedintelui institutiei. Ca urmare a masurii luate, angajatul respectiv
contestd in instantd decizia luata si Ordinul emis. in urma cercetarii, instanta decide
anularea Ordinului de desfacere a contractului individual de munca, repunerea in
functia detinuta a fostului angajat si obliga institutia la plata tuturor drepturilor
salariale de care angajatul a fost privat. Institutia publica procedeaza intocmai.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, conducerea institutiei, hotaraste, ca mdsurd
pentru prevenirea unor astfel de situatii pe viitor, monitorizarea in detaliu a
angajatilor care beneficiaza de utilizarea autoturismelor din parcul auto al institutiei.

O alta mdsurd luata de conducerea institutiei a fost decizia de a inscriptiona intr-un
mod evident si vizibil toate autoturismele care fac parte din flota institutiei, cu sigla
si cu initialele acesteia, pentru a fi mai usor de depistat in trafic.

Al 2-lea studiu de caz referitor la sesizarea unor incdlcari grave si repetate ale
obligatiilor conform fisei posturilor si ale dispozitiilor din Regulamentul de ordine
interioard, de citre 2 angajate ale compartimentului financiar administrativ. In acest
sens, cele 2 persoane au intocmit lacunar si incomplet documentatia aferenta
anumitor achizitii care au fost derulate de-a lungul timpului. Astfel, a fost intrunita
Comisia de disciplina, care a facut cercetari referitoare la activitatea celor 2 angajate.
S-a constatat faptul ca nu exista o evidenta stricta si precisa a gestiunii economice,
prin acest aspect vulnerabilizandu-se institutia, dosarele de achiztii sunt incomplete,
nu exista studii de piata, cunostintele celor 2 persoane sunt precare, au fost selectate
firme prestatoare care ofereau un pret superior ,,incredibil” comparativ cu pretul
mediu al pietei pentru produsele care trebuiau achizitionate, nu au fost facute
verificari de catre superiorul ierarhic si au fost folositi mereu aceiasi furnizori.

A fost mentionat faptul ca respectivele persoane au mai fost avertizate in trecut
asupra acelorasi actiuni, fapt care nu le-a impiedicat a le comite din nou in mod
repetat.

In urma cercetérii efectuate de catre Comisia de discipling, a fost stabilit un anumit
prejudiciu financiar si au fost luate masuri asupra celor 2 angajate, respectandu-se
prevederile Codului Muncii, prin desfacerea contractului de munca.

———— ) - ————
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2.2.7. Incidentele de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice
centrale

Conform metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate, in cadrul autoritatilor
si institutiilor publice centrale, conducatorul acestora desemneaza, prin act intern,
responsabilul pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei desfasoara urmatoarele activitati:

e obtinerea de informatii privind incidentul de integritate;

¢ analiza incidentului de integritate;

e propunerea de masuri de prevenire si/sau control.
Metodologia are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor de integritate din cadrul
autoritatilor sau institutiilor publice prin obtinerea si analiza informatiilor relevante
si propunerea masurilor de prevenire si control.
Evaluarea incidentelor de integritate reprezinta activitatea desfasurata de catre
responsabilul desemnat in acest scop de catre conducatorul institutiei, constand in
obtinerea si analiza de informatii relevante privind incidentele de integritate si
propunerea masurilor de prevenire si/sau control.
Obtinerea de informatii privind incidentul de integritate
Conducerea autoritatii sau institutiei publice, compartimentul responsabil cu
activitatea de resurse umane sau alte structuri din cadrul acesteia care detin
informatii cu privire la dispunerea unor masuri privind un incident de integritate
sesizeaza responsabilul pentru implementarea metodologiei si transmit acestuia
informatiile sau documentele necesare derularii procedurii de evaluare a incidentului
de integritate, in termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta a incidentului de
integritate respectiv.
Continutul analizei incidentelor de integritate
Analiza are in vedere cu precadere urmatoarele aspecte:

» tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;

> sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate si functia
persoanei care l-a savarsit;

» starea de fapt si modul de operare;

> cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul autoritatii sau
institutiei publice relevante pentru incidentul analizat;

> cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintarile si

vulnerabilitatile identificate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie,

precum si cele aferente incidentului de integritate evaluat;

durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinara;

sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupa caz, penale aplicate;

efectele incidentului de integritate asupra raporturilor de munca ale persoanei

care a savarsit incidentul de integritate;
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> impactul incidentului de integritate asupra activitatii autoritatii sau institutiei
publice.

Pe baza informatiilor obtinute, responsabilul pentru implementarea metodologiei
intocmeste, pentru fiecare incident de integritate produs, un raport, propuneri de
masuri pentru prevenirea aparitiei unui incident similar, precum si responsabilul si
termenul pentru implementarea masurilor de prevenire si/sau control propuse.
Raportul se transmite spre aprobare conducerii autoritatii sau institutiei publice.
Datele cuprinse in raport se valorifica si in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie
desfasurat la nivelul autoritatilor si institutiilor publice. Planul de integritate al
autoritatii sau institutiei publice se actualizeaza corespunzator masurilor de prevenire
si control.

——————— ) - ———
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CAPITOLUL Il - STRATEGIA NATIONALA ANTICORUPTIE
2016-2020

3.1. Prezentare?®

Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) 2016-2020, adoptata prin Hotararea Guvernului
nr. 583/2016, este rezultatul unui indelungat proces de consultare si a avut in vedere
concluziile auditului extern independent al SNA 2012-2015. Documentul strategic preia
bunele practici dezvoltate in cadrul SNA 2012-2015, respectiv misiunile de evaluare si
platformele de cooperare, propunandu-si totodata sa imbunatateasca aspectele care
nu au functionat.

@. Scopul principal al acesteia este promovarea integritdtii, prin aplicarea
.. riguroasa a cadrului normativ si institutional de prevenire si combatere a
| coruptiei in Roménia.

Strategia se adreseaza tuturor institutiilor publice reprezentand puterea

executiva, legislativa si judecatoreasca, autoritatilor publice locale, mediului de
afaceri si societatii civile.
Pentru fiecare tip de interventie sunt identificate obiective generale si specifice.
Toate acestea sunt dezvoltate prin asumarea transparentei decizionale si a guvernarii
deschise dublate de o abordare axata pe trei directii de interventie strategica in
domeniul anticoruptiei: prevenire, educatie si combatere.

Strategia mentine paradigma care a stat la baza strategiei anterioare si anume aceea
a asimilarii oricarui nou dosar al Directiei Nationale Anticoruptie si al Agentiei
Nationale de Integritate cu un esec de management.

Aceasta abordare va fi consolidata prin introducerea unor mecanisme concrete de
gestionare a esecului de management, dezvoltarea de masuri particularizate post
incident si corelarea evaluarii performantei manageriale cu cea a integritatii
institutionale.

m Strategia promoveazd modelul de conducdtor al institutiei care se implicd
efectiv in promovarea integritdtii institutiei, care isi oferd propriul exemplu
\() de integritate si sanctioneazd sau gestioneazd adecvat incdlcdrile regulilor,
Tl N de la cele de tipul abaterilor administrative, pdnd la cele de nivelul

\ infractiunilor.

28 Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea metodologiei standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii
de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;
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Totodata, sunt propuse modificari legislative privind trei dintre masurile preventive
care in vechea strategie nu au functionat atat de bine si care in practica nu si-au
dovedit eficienta (consilierul de etica, interdictiile post angajare si protectia
avertizorului in interes public).

SNA 2016-2020 continua sa acorde prioritate masurilor preventive in sectoarele expuse
la coruptie. Progresul limitat al preventiei in intervalul 2012 - 2015 a condus la
alegerea strategica de a mentine sectoarele identificate in strategia anterioara si
suplimentarea acestora cu cele ale educatiei si sanatatii.

SNA contribuie si la dezvoltarea componentei internationale, aderarea Romaniei la
Conventia anti-mita a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
continuand sa fie un obiectiv strategic national si o prioritate a agendei nationale
anticoruptie.

Strategia urmareste cresterea gradului de cunoastere si intelegere a standardelor de
integritate de catre angajatii si beneficiarii serviciilor publice, dar si consolidarea
performantei de combatere a coruptiei prin mijloace penale si administrative, precum
si cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor, urmand cele mai bune
practici din alte state membre ale Uniunii Europene si consolidarea practicii judiciare,
prin Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate.

3.2. Monitorizarea implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie de catre
Ministerul Justitiei?®

Implementarea SNA se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea Ministrului
Justitiei, cu raportare catre Guvern. Ministerul Justitiei va comunica anual
Parlamentului Romaniei, o sintezd a stadiului implementarii SNA. in sprijinul
procesului de monitorizare se vor mentine platformele de cooperare dezvoltate in
cadrul SNA 2012-2015:

> platforma autoritatilor independente si a institutiilor anticoruptie;

» platforma administratiei publice centrale;

> platforma administratiei publice locale - coordonata in parteneriat cu
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei;

» platforma mediului de afaceri;

> platforma societatii civile.

Platformele vor fi convocate semestrial sau ori de cate ori este nevoie. Pentru
sprijinirea procesului de monitorizare si de implementare a masurilor prevazute de
strategie, Directia de Prevenire a Criminalitatii din cadrul Ministerului Justitiei a fost
consolidata, avand resurse adecvate si mandat clar in materia politicilor publice
anticoruptie. Directia de Prevenire a Criminalitatii va asigura si secretariatul tehnic al
SNA.

Obiectivele procesului de monitorizare sunt:
> Identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;

29 https://sna.just.ro/
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> Identificarea si corectarea problemelor practice aparute in aplicarea
politicilor si normelor anticoruptie;

> Cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de
prevenire a coruptiei, in sectorul public si privat.

Secretariatul tehnic, cu sprijinul institutiilor reprezentate la nivelul platformelor, va
derula activitati de monitorizare si suport institutional pentru implementarea
strategiei care vor include:

> centralizarea si actualizarea periodica a stadiului implementarii inventarului
masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei (anexa nr.
3 la H.G.), in baza rapoartelor de autoevaluare;

» generarea unui scor de tipindex al integritdtii institutionale pentru

sectoarele vulnerabile identificate in strategie, prin agregarea indicatorilor

privind incidente de integritate, autoevaluarea implementarii inventarului

masurilor de transparenta institutionala si de prevenire a coruptiei, evaluarea

calitatii serviciului public, transparenta institutionala;

documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;

organizarea misiunilor de evaluare tematica;

realizarea sondajelor de opinie anuale si continuarea studiilor criminologice;

incheierea de protocoale de cooperare cu Directia Nationala Anticoruptie,

Agentia Nationala de Integritate, Parchetul Inaltei Curti de Casatie si Justitie

si Directia Generala Anticoruptie, precum si cu alte institutii si alte autoritati

publice care detin informatii relevante privind incidentele de integritate;

» dezvoltarea unui mecanism institutional de evaluare ex-post a incidentelor de
integritate si de promovare a masurilor preventive adaptate; publicarea listei
de incidente de integritate si a masurilor de remediere.

YV VY

Stadiul implementarii strategiei va fi evaluat pe baza unor rapoarte de monitorizare,
elaborate anual de catre secretariatul tehnic si vor include evaluari privind stadiul
implementarii strategiei, deficientele constatate si recomandarile pentru remediere.
Rapoartele elaborate de secretariatul tehnic sunt prezentate la nivelul celor cinci
platforme si dezbatute in cadrul Conferintei Anuale Anticoruptie, organizate de regula
la data de 9 decembrie. Monitorizarea prin mecanismele si masurile propuse mai sus
se va completa cu concluziile rapoartelor periodice emise de Comisia Europeana (in
cadrul MCV), Grupul Statelor impotriva Coruptiei si Organizatia Natiunilor Unite,
precum si alte initiative regionale sau internationale la care Romania este parte.

Pentru facilitarea procesului de monitorizare a strategiei si a accesului la date
deschise, Ministerul Justitiei va extinde sistemul informatic integrat de tip PORTAL.
Acesta va asigura transmiterea, procesarea si analizarea raportarilor, precum si
accesarea de catre institutii si publicarea informatiilor relevante si bunelor practici
identificate in implementarea strategiei.

Procedurile de monitorizare urmeaza sa fie detaliate in cadrul Metodologiei de
monitorizare a implementarii strategiei, aprobata prin Ordin al Ministrului Justitiei,
dupa consultarea celor cinci platforme de cooperare.
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3.3. Instrumentele aferente implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie3°

> Declaratia de aderare la SNA

» Planul de integritate

> Registrul riscurilor de coruptie

» Raportarile anuale catre Ministerul Justitiei

30 Hotararea Guvernului nr. 599/2018 pentru aprobarea metodologiei standard de ealuare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii
de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie, precum si pentru aprobarea metodologiei de evaluare a incidentelor de
integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreunda cu formatul
raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate;

———————— ) - ———
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CAPITOLUL IV - BUNE PRACTICI IDENTIFICATE PE PLAN
INTERNATIONAL

I. Franta

in luna noiembrie 2018 a fost efectuatd vizita de studiu in Franta la Agentia franceza
anticoruptie (AFA). Franta este un stat cu un cadru general administrativ si legislativ
apropiat de cel al Romaniei.

Tn cadrul deplasarii, delegatia romana a avut intalniri cu reprezentanti ai Agentiei
franceze anticoruptie (AFA), Inalta autoritate pentru transparenta in viata publica
(HATVP), precum si cu reprezentanti ai Institutiei aparatorul drepturilor (Le Défenseur
des Droits).

n urma vizitei de documentare au fost identificate anumite bune-practici, pe care le
amintim in cele ce urmeaza:

1. Tnfiin;area unei structuri, cu atributii clare in domeniul de prevenire, acest lucru
fiind baza in activitatea de anticoruptie. Mai exact s-a constatat faptul ca este mai
eficace si in beneficiul statului sa previi decat sa iei masuri dupa ce actul de coruptie
a fost infaptuit. Atributiile de prevenire ar trebui sa fie primordiale orcarei alte
atributii, respectiv cea de control, sau cea de sanctionare.

2. Debirocratizarea sistemului cu precddere in cazul declaratiilor de avere si de
interese.

Declaratiile de interese si declaratiile de avere pe care fiecare demnitar si functionar
public trebuie sa le completeze ar putea fi procesate mult mai usor daca ar exista
posibilitatea ca ele sa fie completate online direct pe site-ul ANI. Fiecare demnitar si
functionar public ar avea un cont in care s-ar loga si totodata ar beneficia de indrumare
in timp real pentru o completare corecta a acestora.

3. Infiintarea registrului de Lobby

Existent in Franta, ar putea fi introdus si in Romania ca o masura de control impotriva
coruptiei, deoarece ar avea rolul de a intari transparenta in cadrul entitatilor publice.
Orice forma de asigurare asupra transparentei nu poate indica decat ca, acolo unde
exista transparenta, nu exista un mediu propice dezvoltarii coruptiei, un fenomen
social putem spune, negativ, care isi lasa amprenta adanc in tot ceea ce ne defineste
pe noi ca oameni, dar si ca cetateni ai acestei tari.

Registrul de Lobby poate fi tinut de catre o institutie care detine atributii in domeniu,
prin marirea si diversificarea competentelor.

—————————— ) - ———
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in registrul de Lobby ar trebui s& fie luate in evidentd toate entititile publice,
Guvernul si Parlamentul, cu scopul de a informa cetatenii despre relatiile dintre lobisti
si factorii de decizie.

Il. Letonia

in perioada 26-30 noiembrie 2018 a fost organizata vizita de studiu in Letonia, stat cu
cadru general administrativ si legislativ apropiat de cel al Romaniei.

Obiectivul vizitei a fost reprezentat de imbunatatirea nivelului de instruire a
specialistilor din cadrul Secretariatului General al Guvernului precum si cunoasterea
altor tehnici si practici in domeniul luptei anticoruptie, inclusiv schimbul de bune
practici cu institutiile care au facut obiectul vizitei de lucru.

In cadrul deplasarii, delegatia romana a avut intalniri cu reprezentanti ai Biroului
Pentru Prevenirea si Combaterea Coruptiei din Letonia (KNAB), precum si cu
reprezentanti ai Cancelariei de Stat din Letonia.

Au fost identificate urmatoarele practici:

1. Prevenirea coruptiei printr-o publicitate extinsd asupra fenomenului,
informdndu-se astfel populatia.

Realizarea de afise cu scopul amplasarii acestora in diverse locuri publice, afise cu
mesaje simple, sub forma de desene. O imagine produce efecte mult mai profunde

decat un mesaj sub forma de text si totodata prinde mai usor la public, ramanand in
memoria oamenilor, mult mai multa vreme.

S
Exemplu de afis KNAB 18.06.2018. nositija prokuratrai
pOSi b'l l d e rea l'l zat: kriminallietu kriminalvajasanas uzsaksanai pret:
fag) Latvijas Bankas amatpersonu
= 520panta cenra dala (kukuinemsana)
@ Fizisku personu
. . )
Acest afis (poster) a fost realizat —

de KNAB (Letonia) si descrie sub L
formd de desene fapta de 2 Y
coruptie a personalului angajat, ]
ardténd cd acesta solicitd bani
pentru a favoriza un cetdtean
cu scopul de a-si permite o vacantd
de lux.
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Prevenirea trebuie pusd pe primul loc, inaintea actiunii de tratare a problemelor,
respectiv de sanctionare a faptelor de coruptie de cdtre entitdtile publice
abilitate.

Este recomandat ca entitatile publice care detin atributii de control, sd
detind si atributii de prevenire.

2. Debirocratizarea sistemului si simplificarea accesului cetateanului la
eliberarea documentelor.

Conectarea tuturor sistemelor electronice apartinand institutiilor publice care
deservesc cetateanul, cu scopul de a debirocratiza sistemul, precum si de a elimina
timpul alocat de cetatean necesar obtinerii diverselor documente (ex: parintii
copilului nou nascut pot solicita inca din spital certificatul de nastere, online, inainte
ca mama copilului sa iasa din spital).

Printre altele, interconectarea sistemelor electronice apartinand institutiilor publice
(Agentia Nationala de Administrare Fiscala etc.) poate usura activitatea angajatilor,
acest lucru ducand mai departe la indeplinirea atributiilor cu un nivel mai ridicat al
calitatii.

Declaratiile de interese, precum si declaratiile de avere pe care angajatii dintr-o
entitate publica trebuie sa le completeze ar fi mult mai usor de completat si ar fi
completate doar cu date reale, corecte.

Declaratiile ar deveni pre-completate, partial, daca ar contine deja informatii primite
de la diverse institutii, cu privire la bunurile si veniturile fiecarui individ.

Persoanelor vizate ar urma sa li se solicite sa verifice informatiile trecute deja si sa
completeze doar partile care lipsesc.

3. Realizarea de activitati de constientizare a existentei fenomenului de coruptie
Pentru publicul general:

» seminarii sustinute in penitenciare pentru conducatorii entitatilor publice si
adjunctii acestora de entitatile care detin atributii impotriva coruptiei;

» campanii de crestere a constientizarii cu prilejul “usilor deschise” la diverse
entitati publice;

» campanii de crestere a constientizarii cu prilejul zilei internationale
anticoruptie;

» campanii de crestere a constientizarii cu prilejul zilei “noaptea muzeelor”;

» comunicari regulate despre activitatea institutilor cu atributii impotriva
coruptiei.

Tn scoli si universitati:

» campanii de crestere a constientizarii cu prilejul “usilor deschise”;

» campanii de crestere a constientizarii cu prilejul zilei “noaptea muzeelor”;

» campanii de crestere a constientizarii cu prilejul diverselor concursuri.
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CAPITOLUL V - MODELE DE INSTRUMENTE FOLOSITE LA
IMPLEMENTAREA STANDARDULUI 1 - ETICA SI
INTEGRITATE

5.1. Conduita profesionala a angajatilor din administratia publica

Odata cu publicarea in Monitorul Oficial a OUG nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, regasim o serie de principii care guverneaza conduita profesionala a
functionarilor publici si a personalului contractual din administratia publica:
> suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii au indatorirea de a respecta Constitutia si
legile tarii;
> prioritatea interesului public, in exercitarea functiei detinute;
> asigurarea egalitatii de tratament a cetatenilor in fata autoritatilor si
institutiilor publice, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au indatorirea de a aplica acelasi regim juridic in situatii
identice sau similare;
> profesionalismul, principiu conform caruia persoanele care ocupa diferite
categorii de functii au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu
responsabilitate, competenta, eficienta, corectitudine si constiinciozitate;
> impartialitatea si independenta, principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii sunt obligate sa aiba o atitudine obiectiva,
neutra fata de orice interes, altul decat interesul public, in exercitarea
functiei detinute;
> integritatea morala, principiu conform caruia persoanelor care ocupa diferite
categorii de functii le este interzis sa solicite sau sa accepte, direct ori
indirect, pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea
functiei pe care o detin sau sa abuzeze in vreun fel de aceasta functie;
> libertatea gandirii si a exprimarii, principiu conform caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii pot sa-si exprime si sa-si fundamenteze
opiniile, cu respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;
> cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia, in exercitarea diferitelor
categorii de functii, ocupantii acestora trebuie sa fie de buna-credinta;
> deschiderea si transparenta, principiu conform caruia activitatile desfasurate
in exercitarea diferitelor categorii de functii sunt publice si pot fi supuse
monitorizarii cetatenilor;
> responsabilitatea si raspunderea, principiu potrivit caruia persoanele care
ocupa diferite categorii de functii raspund in conformitate cu prevederile
legale atunci cand atributiile de serviciu nu au fost indeplinite corespunzator.
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Fata de cele 9 principii prevazute in vechea legislatie, noul Cod administrativ
completeaza lista acestora cu inca un principiu esential privind responsabilitatea si
raspunderea, enuntat mai sus.

Tn acelasi timp, Codul administrativ identifici o serie de drepturi si indatoriri ale
functionarilor publici aplicabile la nivelul tuturor institutiilor publice. Prevederile
acestora, astfel cum sunt,explicitate” prin textul Ordonantei, nu sunt de natura sa
ridice dificultati in interpretarea si aplicarea lor unitara.

5.2. Act administrativ pentru desemnarea consilierului de etica

MODEL

ORDIN

privind desemnarea doamnei/domnului ....................... in calitatea de
consilier de etica

Avand in vedere:
Dispozitiile art. ..........coooviininiin.

Conducatorul institutiei publice
emite prezentul

ORDIN
Art.1. Tncepand cu data de ........... doamna/domnul .......... - (functia) in
cadrul Directiei .......... este desemnata/desemnat in calitatea de consilier de etica

pentru consiliere etica si monitorizarea respectarii normelor de conduita de catre
personalul angajat in cadrul (numele institutiei).
Art.2. Directia .......... va aduce la indeplinire prevederile prezentului Ordin.

Conducator institutie publica

Bucuresti
Nr.

5.3. Raport trimestrial privind respectarea normelor de conduita de catre
functionari

Procesul de raportare se realizeaza de catre consilierii de etica. Procesul de raportare
este format din completarea si transmiterea catre ANFP a informatiilor privind
respectarea normelor de conduita de catre functionarii publici, precum si a celor
privind implementarea procedurilor disciplinare in cadrul autoritatilor si institutiilor
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publice. Procesul de raportare se realizeaza in mod unitar, in aplicatia informatica
pusa la dispozitie in acest sens de catre Agentie pe pagina de internet
www.anfp.gov.ro - sectiunea "consilier de etica". Procesul de raportare se intinde pe
o durata de 45 de zile calendaristice incepand din prima zi urmatoare datei finalizarii
fiecarui trimestru, respectiv semestru.

5.4. Declaratie de aderare la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si
mecanismul de monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016-2020

in vederea aderérii la valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de
monitorizare al Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 - 2020, institutiile publice
trebuie sa isi exprime angajamentul de continuare a eforturilor anticoruptie prin toate
mijloacele legale si administrative corespunzatoare, sa sustina si sa promoveze
adoptarea cadrului legislativ si institutional anticoruptie, prin completarea declaratiei
de aderare, expusa in Macheta de mai jos. Recomandam ca acest instrument sa fie
actualizat ori de cate ori se schimba conducerea institutiei.

MODEL

DECLARATIE DE ADERARE LA VALORILE FUNDAMENTALE, PRINCIPIILE, OBIECTIVELE
SI MECANISMUL DE MONITORIZARE AL STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2016
- 2020

(NUMELE INSTITUTIEI), luand act de adoptarea prin Hotararea Guvernului nr.
583/2016 a Strategiei Nationale Anticoruptie pentru perioada 2016 - 2020 (SNA),
formuleaza Declaratia de Aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare al SNA.

Prin aceasta Declaratie, (NUMELE INSTITUTIEI) isi asuma intreprinderea unor
masuri in sensul sustinerii prevenirii si combaterii coruptiei la nivelul institutiei,
promovarii integritatii, a liberului acces al cetatenilor la informatiile de interes public
si a transparentei procesului decizional.

Astfel, ca o expresie a valorilor fundamentale expuse, reprezentantul
institutiei va asigura:

o Cooperarea cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale si cu organizatiile societatii civile in vederea unei mai
bune implementari a guvernarii deschise la nivel local si central;

o Implementarea open contracting data standard la nivelul urmatoarelor
sectoare publice: infrastructura, energie, sanatate. Extinderea
ulterioara a aplicarii standardului la nivel national (Angajament
OGP/Summit Londra);
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o Demararea procesului privind revizuirea actelor normative secundare
si/sau tertiare in materie pentru asigurarea corelarii standardelor de
control managerial intern cu inventarul masurilor de transparenta
institutionala si de prevenire a coruptiei;

o Adoptarea unui standard de raportare anual referitor la modul de
utilizare a banilor publici pentru atingerea obiectivelor institutiei
publice, ca premisa pentru stabilirea finantarii viitoare si reflectarea
acestui standard in rapoartele anuale ale institutiilor publice;

o Stabilirea de tinte de management pentru functiile de conducere privind
gradul de conformitate administrativa si de implementare a
standardelor legale de integritate, precum si aplicarea corelativa de
masuri manageriale corective;

o Consolidarea integritatii institutionale prin planuri dezvoltate pe baza
de analiza de risc si standarde de control managerial intern.

Tn acelasi timp, (NUMELE INSTITUTIEI) sprijina indeplinirea conditionalitatilor
stabilite prin mecanismul de cooperare si monitorizare a Strategiei Nationale
Anticoruptie la nivelul Platformei de cooperare a administratiei publice centrale.

CONDUCATORUL INSTITUTIEI
NUME, PRENUME

5.5. Plan de integritate

Toate institutiile si autoritatile publice centrale si locale, inclusiv cele subordonate,
coordonate, aflate sub autoritate, precum si intreprinderile publice elaboreaza si
transmit Ministerului Justitiei planul de integritate conform H.G. 583/2016 privind
aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe perioada 2016-2020, a seturilor de
indicatori de performanta, a riscurilor asociate obiectivelor si masurilor din strategie
si a surselor de verificare, a inventarului masurilor de transparenta institutionala si de
prevenire a coruptiei, a indicatorilor de evaluare, precum si a standardelor de
publicare a informatiilor de interes public.

Planul de integritate trebuie sa cuprinda si planul entitatilor subordonate, dupa caz,
urmand a fi transmis dupa intocmire la Ministerul Justitiei.

Planul de integritate se aproba prin act administrativ al conducatorului entitatii.
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MODEL

PLAN DE INTEGRITATE
PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI NATIONALE ANTICORUPTIE 2016-2020

Obiectiv general x31:
Obiectiv specific y32:
Masuri Indicatori Riscuri | Surse de | Termen | Responsabil | Buget
de verificare de
performanta realizare
1.1
1.2
etc.

5.6. Raport anual privind stadiul implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie
2016-2020 la nivelul entitatii

La inceputul fiecarui an, toate institutiile care au aderat la valorile fundamentale,
principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare ale SNA, raporteaza catre
Ministerul Justitiei stadiul implementarii masurilor prevazute in strategie pe care
institutia le-a realizat in anul precedent. Astfel, se intocmeste un raport in care sunt
detaliate actiunile indeplinite pe fiecare obiectiv general si specific in parte.
Respectivul raport se elaboreaza de catre Grupul de lucru SNA de la nivelul institutiei
si se aproba de catre conducatorul entitatii, fiind ulterior transmis catre Ministerul
Justitiei. In functie de fiecare obiectiv general / specific al strategiei, in cadrul
raportului se dezvolta toate activitatile pe care reprezentantii institutiei le-au
demarat si finalizat pentru a duce la indeplinire indicatorii mentionati in Strategia
Nationala Anticoruptie.

31 Inlocuim litera x cu cifra aferenta obiectivului general din SNA 2016-2020
32 Inlocuim litera y cu cifra aferenta obiectivului specific din SNA 2016-2020

—————— ) - ———

52 WWW.poca.ro



* * %
*

* *

* P *
* Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
’ . 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

5.7. Raport anual de evaluare a incidentelor de integritate

MODEL
I. Incidente de integritate
Nr. total de incidente de integritate

Nr. de abateri de la normele deontologice sau de la alte
Tipul de fapte | prevederi similare menite sa protejeze integritatea functiei
publice

Nr. de infractiuni de coruptie sau de fapte legate de
nerespectarea regimului interdictiilor, incompatibilitatilor,
conflictului de interese sau declararii averilor
Nr. de incalcari ale obligatiilor legale privind averile
nejustificate, conflictul de interese sau regimul
incompatibilitatilor
Structura/ Compartimentul/ Directia/
Sectorul de activitate in care au intervenit incidente de integritate
Functiile Nr. de fapte savarsite de persoane cu functii de conducere
persoanelor
care au savarsit -
incidentele de
integritate

. de fapte savarsite de persoane cu functii de executie

Nr. de sanctiuni disciplinare
Nr. de sanctiuni administrative
Nr. de sanctiuni penale

Durata medie a procedurilor de cercetare a faptelor ce constituie abateri
disciplinare

Nr. de sanctiuni
aplicate

Il. Mdsuri de prevenire si/sau control
Nr. total de masuri propuse:
Descrierea masurilor Stadiul implementarii
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5.8. Procedura privind semnalarea neregulilor33

Diagrama de proces pentru procedurile prezentate in cadrul Ghidului

& Se va realiza diagrama de proces conform regulilor interne, respectiv
conform PS 00 din cadrul entitatii.

Ca regula, diagrama de proces se realizeaza folosind forme geometrice,
ca de exemplu:

Reprezinta o etapa de proces simpla, o activitate realizata de un
responsabil sau un compartiment.

Reprezinta un punct de decizie, etapa care se poate ramifica, pe

baza criteriilor stabilite.

Acest tip de ramificare este in acelasi timp si un punct de decizie in care
responsabilul cu realizarea etapei de proces decide asupra conformitatii cu criteriile
stabilite, respectiv ia decizia referitoare la ramura pe care se continua procesul.

:} Punct de inceput si de sfarsit, inceputul si sfarsitul schemei. In functie de
ramificatii, o schema poate avea mai multe puncte de sfarsit.

|:|Document, atunci cand pe parcursul activitatii rezulta un document.

Sageata de legatura indicand ordinea etapelor de proces.

Precizam ca structura acestui model de procedura nu este una atotcuprinzatoare, ci
contine elemente minimale si orientative, in conformitate cu prevederile legislative
in vigoare. Asadar, acolo unde se considera necesar, pot fi adaugate componente
suplimentare, particularitati ale entitatii, particularitati ce tin de organizarea interna
sau eliminate anumite informatii care nu se aplica entitatii.

Procedura documentata elaborata trebuie sa fie in conformitate cu structura
prevazuta in anexa nr. 2 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice si cu procedura de sistem privind elaborarea
procedurilor de la nivelul institutiei.

Procedura actuala are ca scop modul de semnalare a neregulilor la nivelul institutiei
si asigurarea protectiei persoanelor care semnaleaza nereguli conform prevederilor
Legii nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile
publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii.

Procedura are la baza perspectiva de a defini o modalitate concreta de aplicare a Legii
nr.571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice
si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii, precum si a OSGG nr. 600/2018
pentru aprobarea Codului controlului intern managerial, cuprinzand standardele de

33 PS 10 procedura de sistem privind semnalarea neregulilor la nivelul SGG
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control intern managerial la entitatile publice privind cu precadere semnalarea
neregulilor conform standardului 1 - Etica si integritate.

Actiunea de semnalare de catre salariati a neregulilor trebuie sa aiba un caracter
transparent pentru eliminarea suspiciunii de delatiune si trebuie privita ca exercitarea
unei indatoriri profesionale.

Salariatii care semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au cunostinta sunt
protejati impotriva oricaror discriminari, iar conducatorii au obligatia de a intreprinde
cercetarile adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, daca este cazul,
masurile ce se impun.

Fapte care pot face obiectul unei avertizari de interes public

Semnalarea unor fapte prevazute de lege ca fiind abateri disciplinare, contraventii,
infractiuni sau incalcari ale normelor interne constituie avertizare in interes public si
priveste:

1) infractiuni de coruptie, infractiuni asimilate infractiunilor de coruptie, infractiuni

in legatura directa cu infractiunile de coruptie, infractiunile de fals si infractiunile

de serviciu sau in legatura cu serviciul;

infractiuni impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene;

practici sau tratamente preferentiale ori discriminatorii in exercitarea atributiilor;

incalcarea prevederilor privind incompatibilitatile si conflictele de interese;

folosirea abuziva a resurselor materiale sau umane;

partizanatul politic in exercitarea prerogativelor postului, cu exceptia persoanelor

alese sau numite politic;

7) incalcari ale legii in privinta accesului la informatii si a transparentei decizionale;

8) incalcarea prevederilor legale privind achizitiile publice si finantarile
nerambursabile;

9) incompetenta sau neglijenta in serviciu;

10) evaluari neobiective ale personalului in procesul de recrutare, selectare,
promovare, retrogradare si eliberare din functie;

11) incalcari ale procedurilor administrative sau stabilirea unor proceduri interne cu
nerespectarea legii;

12) emiterea de acte administrative sau de alta natura care servesc unor interese de
grup sau clientelare;

13) administrarea defectuoasa sau frauduloasa a patrimoniului public si privat al
institutiei;

14) incalcarea altor dispozitii legale, care impun respectarea principiului bunei administrari si
cel al ocrotirii interesului public.

N w N
—_——_— = — —
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Semnalarea neregulilor
Sesizarea neregulilor se poate face, alternativ sau cumulativ, catre:
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Seful ierarhic al persoanei care a incalcat prevederile legale;

Conducatorul institutiei;

Comisia de disciplina;

Organele judiciare;

Organele insarcinate cu constatarea si cercetarea conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor;

Comisii parlamentare;

Mass-media;

Organizatii profesionale, sindicale sau patronale;

i) Organizatii neguvernamentale;

D OoOnNn oUW
—_——_—— — —

. -
Zeo

Procedura se aplica pentru:

a. alin. a), b), c) de la pct.1 si nu face obiectul pentru pozitiile de la alin. d) la alin.
i) deoarece acestea se refera la structuri/entitati care nu sunt din cadrul entitatii.

b. fapte prevazute de lege sau regulamentele interne ale institutiei ca abateri
disciplinare.
In cazul faptelor prevazute de lege ca fiind contraventii sau infractiuni, Comisia
de disciplina sesizeaza organele de specialitate in domeniu.

Sesizarea unei nereguli de catre un avertizor se poate face astfel:

a. in scris alternativ sau cumulativ, catre seful ierarhic al persoanei care a incalcat
prevederile legale, catre conducatorul institutiei, catre Comisia de disciplina; in
cazul in care sesizarea s-a efectuat catre seful ierarhic sau conducatorul entitatii,
acestia iau nota de sesizare, o analizeaza si ulterior o transmit Comisiei de
disciplina pentru verificare, analiza detaliata si dispunerea de masuri; in cazul in
care sesizarea nu prezinta date sau indicii care sustin presupusa neregula, aceasta
se va transmite Comisiei de desciplina pentru arhivare;

b. verbal catre conducatorul entitatii si/sau Comisia de disciplina, in situatia in care
cel reclamat prin avertizarea in interes public este sef ierarhic, direct sau indirect,
ori are atributii de control, inspectie si evaluare a avertizorului; dupa luarea la
cunostinta de catre conducatorul entitatii, acesta va dispune Comisiei de disciplina
intocmirea unei sesizari in scris; Comisia de disciplinda va asigura protectia
avertizorului, ascunzandu-i identitatea; datele de identificare ale avertizorului vor
fi introduse intr-un plic, care ulterior va fi sigilat si arhivat la secretariatul Comisiei
de disciplina; Comisia de disciplina va intocmi o sesizare in scris iar la rubrica
”numele si prenumele avertizorului” va mentiona ”identitate protejata”, urmand
ca ulterior sesizarea sa fie analizata de Comisia de disciplina.

Sesizarea unei nereguli se face in scris si se introduce intr-un plic sigilat cu mentiunea
»Sesizare nereguld”; plicurile astfel personalizate vor fi transmise alternativ sau

cumulativ conform precizarilor de la pct.4), alin.a.

Sesizarea unei nereguli in scris se inregistreaza de entitatea care a primit sesizarea,
conform Procedurii de sistem privind managementul documentelor de la nivelul
institutiei.

in cazul in care sesizarea nu cuprinde toate elementele prevazute in modelul de
formular, atunci comisia de disciplina va solicita avertizorului elemente clarificatoare.
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La nivelul Directiei Resurse Umane se instituie un Registru privind evidenta semnaldrii
neregulilor.

Evidenta avertizarilor in interes public semnalate printr-o sesizare scrisa sau intocmita
de Comisia de disciplina se tine in Registrul privind evidenta semnaldrii neregulilor,
de catre un responsabil, desemnat de catre directorul DRU.

Comisia de disciplina are obligatia de a transmite la DRU sesizarile scrise, in copie,
pentru a fi luate in evidenta in registrul anterior mentionat.

Verificarea, analizarea neregulilor sesizate si propunerea privind sanctiunea

disciplinara aplicabila

Dupa primirea sesizarii scrise de la avertizor de catre seful de compartiment, respectiv

conducatorul institutiei sau primirii dispozitiei de la acesta pentru intocmirea sesizarii

scrise (in cazul in care avertizorul a sesizat verbal conducatorul), Comisia de disciplina

va demara procedura de verificare, analiza a sesizarii si propunerea privind sanctiunea

disciplinara aplicabila (dezbaterea cazului), conform procedurii proprii privind

activitatea Comisiei de disciplina respectiv regulamentului de functionare al comisiei

sau oricarui alt document ce reglementeaza activitatea Comisiei de disciplina.

Daca in urma verificarilor preliminare se constata ca este nevoie de date sau informatii

suplimentare, pentru solutionarea cauzei sub toate aspectele, Comisia de disciplina

solicita avertizorului clarificarile necesare inclusiv probe sau inscrisuri, dupa caz.

In functie de gravitatea si incadrarea faptei ce face obiectul sesizarii, Comisia de

disciplina conform propriei proceduri privind activitatea acesteia:

a. propune sanctiune disciplinara;

b. propune clasarea sesizarii;

c. sesizeaza organele de specialitate in domeniu, in cazul faptelor prevazute de lege
ca fiind contraventii sau infractiuni.

5.9. Procedura de sistem privind gestionarea declaratiilor de avere si de interese

Precizam ca structura acestui model de procedura nu este una atotcuprinzatoare, ci
contine elemente minimale si orientative, in conformitate cu prevederile legislative
in vigoare. Asadar, acolo unde se considera necesar, pot fi adaugate componente
suplimentare, particularitati ale entitatii, particularitati ce tin de organizarea interna
sau eliminate anumite informatii care nu se aplica entitatii.

Procedura documentata elaborata trebuie sa fie in conformitate cu structura
prevazuta in anexa nr. 2 din Ordinul nr. 600/2018 privind aprobarea Codului
controlului intern managerial al entitdtilor publice si cu procedura de sistem privind
elaborarea procedurilor la nivelul entitatii publice.

Scopul acestei proceduri este de a descrie etapele ce trebuie parcurse la nivelul
entitatii in vederea completarii, depunerii, inregistrarii, transmiterii, rectificarii si
publicarii declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese de catre salaratii cu
obligatii in acest sens din cadrul entitatii cat si cei care au calitatea de demnitar,
ofera asigurari cu privire la existenta documentatiei adecvate derularii activitatii,
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asigura continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului si
sprijina auditul si/sau alte organisme abilitate n actiunile de auditare si/sau control,
iar pe conducator, in luarea deciziilor.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea
functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative,
procedura se aplica de catre compartimentul resurse umane, angajatilor entitatii,
care au calitatea de demnitar public, care detin functii de demnitate publica,
persoanelor cu functii de conducere si de control, precum si functionarilor publici,
inclusiv celor cu statut special, personalului incadrat la cabinetul demnitarului,
personalului angajat cu contract individual de munca, ce administreaza sau
implementeaza programe ori proiecte finantate din fonduri externe sau din fonduri
bugetare.

Declaratia de avere se face in scris, pe propria raspundere si cuprinde drepturile si
obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere.
Declaratia de interese se face in scris, pe propria raspundere si cuprinde functiile si
activitatile indeplinite de cel care o completeaza.

Fapta persoanelor care, cu intentie, depun declaratii de avere sau declaratii de
interese care nu corespund adevarului constituie infractiunea de fals in declaratii si se
pedepseste potrivit Codului Penal.

Nedepunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in termenele
prevazute de lege, precum si nedeclararea cuantumului veniturilor realizate, sau
declararea acestora cu trimitere la alte inscrisuri constituie contraventie si se
sanctioneaza in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Nerespectarea obligatiilor legale, regasite in prezenta procedura, de catre persoana
responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese constituie contraventie si se sanctioneaza in conformitate cu
prevederile legale in vigoare. Aceeasi sanctiune se aplica si conducatorului entitatii
daca acesta nu indeplineste obligatiile legale.

Responsabilul cu asigurarea implementarii prevederilor legale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese va avea in vedere ca informatiile specificate in
documentele mentionate mai sus, de catre persoanele care au obligatia de a le
completa, sa fie corelate cu informatiile detinute de catre Comisia de evaluare a
bunurilor primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol din cadrul
entitatii.

Pentru asigurarea implementarii prevederilor legale privind declaratiile de avere si
declaratiile de interese completate de persoanele care ocupa o functie de demnitate
publica, se poate desemna un responsabil, daca numarul angajatilor este mai mare,
iar pentru angajati cat si pentru personalul incadrat la cabinetul demnitarului se poate
desemna un alt responsabil.
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& Poate exista un singur responsabil desemnat sau mai multi, in functie
de necesitatile entitatii. Ceea ce conteaza este ca atributiile lor sa fie regdsite
in fisa postului.

Persoana responsabila cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de
avere si declaratiile de interese este desemnata prin act administrativ al
conducatorului.

In exercitarea atributiilor prevazute de lege, respectiv de prezenta procedura,
persoana desemnata este subordonata direct conducatorului, care raspunde pentru
desfasurarea in bune conditii a activitatii acestora.

La numirea intr-o functie publica, precum si la incetarea raportului de serviciu,
persoanele carora le revine obligatia sa completeze declaratiile trebuie sa prezinte,
in termenele si conditiile legale, compartimentului resurse umane, cele doua
declaratii, si anume:
a) declaratia de avere si declaratia de interese - se depun in termen de 30 zile de la
data numirii in functie, de la data inceperii activitatii, de la data inceperii suspendarii,
de la data revenirii din suspendare, de la data eliberarii din functie;
b) anual, pana la data de 15 iunie pentru anul fiscal anterior incheiat la data de 31
decembrie, in cazul veniturilor, respectiv situatia la data declararii pentru celelalte
capitole din declaratie;
c) in termen de cel mult 30 de zile de la data incheierii mandatului sau a incetarii
activitatii se depune o noua declaratie de avere cat si o declaratie de interese.

Informarea personalului cu privire la obligativitatea completarii/actualizarii
declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese, la termenele limita de depunere a
acestora, se realizeaza de compartimentul resurse umane prin responsabil.
Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor legale referitoare la
declaratiile de avere si declaratiile de interese, acorda consultanta cu privire la
continutul si aplicarea prevederilor legale privind declararea si evaluarea averii, a
conflictelor de interese si a incompatibilitatilor.

Pentru declararea veniturilor, datele se completeaza pentru anul fiscal anterior
incheiat la 31 decembrie.

Celelalte capitole ale declaratiei de avere, se completeaza cu informatiile valabile la
data completarii declaratiei.

n perioada detasarii persoanelor care sunt obligate sa depuna declaratii de avere si
declaratii de interese, acestea le depun la institutia de la care au fost detasate.

La data inregistrarii celor doua declaratii, responsabilul cu asigurarea implementarii
prevederilor legale privind declaratiile de avere si declaratiile de interese elibereaza
deponentului o dovada de primire.

Odata ce declaratia este afisata in softul de transformat in format PDF, cu scopul
publicarii pe site-ul entitatii, se anonimeaza CNP, adresa imobilelor declarate, cu
exceptia localitatii unde sunt situate, adresa institutiei care administreaza activele
financiare, codul numeric personal, precum si semnatura. In cazul in care un venit
este supus confidentialitatii, acesta este anonimizat doar in cazul in care exista
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documente care sa ateste confidentialitatea. Anonimizarea acestor venituri este
decisa de ANI.

Declaratiile anonimizate sunt salvate in format PDF, dar sub forma de poza (imagine),
din motiv de securitate.

in momentul in care se salveaza pdf-ul se selecteaza ca imagine si nu ca un simplu
fisier pdf, care ulterior, poate fi modificat cu orice program creat special pentru acest
lucru, cu scopul de a fi afisate informatiile anonimizate in prima faza.

& Este foarte important sd fie respectat acest mod de salvare, in caz
contrar poate duce la materializarea unui risc cu consecinte deosebit de grave.

Dupa transmiterea declaratiilor catre A.N.l., declaratiile de avere si declaratiile de
interese in original sunt pastrate si depozitate corespunzator de catre responsabilul
desemnat.

5.10. Procedura privind declararea cadourilor34

Precizam ca structura acestui model de procedura nu este una atotcuprinzatoare, ci
contine elemente minimale si orientative, in conformitate cu prevederile legislative
in vigoare. Asadar, acolo unde se considera necesar, pot fi adaugate componente
suplimentare, particularitati ale entitatii, particularitati ce tin de organizarea interna
sau eliminate anumite informatii care nu se aplica entitatii.

Procedura documentata elaborata trebuie sa fie in conformitate cu structura
prevazuta in anexa nr. 2 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitdtilor publice si cu procedura de sistem privind elaborarea
procedurilor de la nivelul institutiei.

Procedura stabileste modul in care se realizeaza, la nivelul institutiei, implementarea
prevederilor Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu
titlu gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a
functiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 251 din 16 iunie 2004, procedura se aplica
angajatilor entitatii care au calitatea de demnitar public, care detin functii de
demnitate publica, persoanelor cu functii de conducere si de control, functionarilor
publici, precum si celorlalte persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit
legii. Acestea au obligatia de a declara si prezenta in termenul de 30 de zile de la
primire, bunurile pe care le-au primit cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

Avand in vedere prevederile art. 2 alin (1) din Legea 251/2004, conform carora
,»Conducdtorul autoritdtii, institutiei publice sau al persoanei juridice dispune

34 PS 09 procedura de sistem privind declararea cadourilor la nivelul SGG
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constituirea unei comisii alcdtuite din 3 persoane de specialitate din institutie, care
va evalua si va inventaria bunurile prevdzute la art. 1”, la nivelul institutiei se
constituie o Comisie de evaluare si inventariere a bunurilor primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei
persoanelor care au calitatea de demnitar public sau functionar public, denumita in
continuare Comisie. Comisia este constituita in vederea gestionarii evidentei bunurilor
primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati de protocol in exercitarea mandatului
sau a functiei de catre demnitarii publici sau functionari, precum si de celelalte
persoane care au obligatia sa-si declare averea, potrivit legii.

& Sunt exceptate medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele,
colanele si altele asemenea (ex: cravate, plachete) primite in exercitarea
demnitdtii sau a functiei, indiferent de valoarea lor, si obiectele de birotica
(instrumente de scris, agende, calendare, mape etc.) cu o valoare de pdnd la 50
euro. Orice alte obiecte, chiar daca valoarea lor este mai mica de 50 euro, trebuie
declarate.

Comisia este alcatuita, conform deciziei conducatorului institutiei, din trei persoane,
astfel: un reprezentant din cadrul Directiei Protocol, un reprezentant din cadrul
Directiei Administrativ si un reprezentant al Directiei Economice - Serviciul Financiar
(unul dintre acestia trebuie obligatoriu sa detina functie de conducere). Comisia este
condusa de un presedinte (unul din cei 3 membri), calitate asigurata de o functie de
conducere (director/director adjunct/sef serviciu).

Secretariatul Comisiei este realizat de un consilier din cadrul Directiei Protocol, care
asigura continuitatea lucrarilor. Acesta sprijina activitatea Comisiei in vederea
indeplinirii atributiilor care Ti revin acesteia. Comisia se intruneste ori de cate ori este
necesar, la sediul institutiei.

Beneficiarul are obligatia ca in termen de 30 de zile de la primire sa declare si sa
prezinte conducatorului institutiei bunurile primite (indiferent de valoarea pe care o
considera beneficiarul; evaluarea o va realiza Comisia).

Beneficiarul completeaza ,,Formularul de declarare a cadourilor primite”, care va
contine numele, prenumele, locul de munca si functia detinuta, descrierea in detaliu
a bunului predat, descrierea imprejurarilor in care a primit bunul, data si semnatura.
Formularul de declarare a cadourilor primite, impreuna cu cadoul / cadourile primite,
se inregistreaza la cabinetul conducitorului entititii. In termen de maxim 3 zile
lucratoare de la instiintarea conducatorului, acestea se inainteaza Comisiei si se
inregistreaza de catre secretariatul Comisiei in Registrul de intrari - iesiri de la nivelul
Directiei Protocol. Secretarul convoaca Comisia pentru a evalua bunurile respective.
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Cadourile depuse la Comisie se evalueaza in termen de 15 zile lucratoare, avandu-se
in vedere, de reguld, pretul pietei. Pretul produsului se va stabili pe baza calcularii
mediei aritmetice a trei produse de acelasi fel identificate pe piata. Pentru evaluare
se pot consulta experti in domeniu, selectati in conditiile legii. Comisia evalueaza
bunurile primite, completand Formularul de evaluare a bunurilor primite cu titlu
gratuit, la care se ataseaza documentele justificative privind evaluarea (print-screen-
uri de pe site-urile de internet unde au fost gasite bunurile sau oferta din partea
firmelor, dupa caz). Formularul de evaluare se inregistreaza in Registrul de intrari -
iesiri de la nivelul Directiei Protocol de catre secretarul Comisiei.

in cazurile in care valoarea bunurilor stabilite de Comisie este mai mare decat
echivalentul a 200 euro, persoana care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor,
platind diferenta de valoare.

Daca valoarea bunurilor stabilita de Comisie este sub echivalentul a 200 euro, acestea
se returneaza primitorului, in conditiile in care acesta le-a solicitat.

in cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat pastrarea lor, la
propunerea comisiei, bunurile raman in patrimoniul institutiei sau pot fi transmise cu
titlu gratuit unei institutii publice de profil, ori vandute la licitatie, in conditiile legii.
Transmiterea cu titlu gratuit se face la propunerea Comisiei, dupa consultarea in
prealabil a institutiei de profil careia urmeaza sa i se transmita bunul (institutie care,
potrivit specificului activitatii, poate folosi bunul conform naturii si destinatiei
acestuia).

Diferenta de valoare platita de beneficiar, in cazul in care acesta solicita pastrarea
bunului, sau veniturile obtinute ca urmare a valorificarii bunurilor nerestituite
beneficiarilor, se varsa, dupa caz, la bugetul de stat sau la bugetul institutiei.

Directia Protocol si Directia Administrativ asigura pastrarea si securitatea cadourilor
aflate in patrimoniul entitatii.

Comisia de evaluare returneaza bunurile beneficiarului, in cazul in care acesta le
solicita, in baza unui proces de verbal de predare - primire. Respectivul proces verbal
se Tnregistreaza in Registrul de intrari - iesiri de la nivelul Directiei Protocol de catre
secretarul Comisiei.

La sfarsitul fiecarui an, pana pe data de 31 decembrie, persoanele responsabile din
cadrul institutiei, publica lista cuprinzand bunurile depuse potrivit Legii nr. 251/2004
(lista centralizata primita electronic de la Comisie, prin secretarul acesteia), pe pagina
de internet a entit&tii, sau in Monitorul Oficial al Romaniei, partea a lll-a. In cazul in
care lista va fi publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, cheltuielile de publicare sunt
suportate din bugetul institutiei.
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Precizam faptul ca termenele prevazute in respectiva procedura sunt in concordanta
cu actele normative in vigoare si sunt adaptate la specificul entitatii.

5.11. Procedura privind activitatea Comisiei de disciplina

Precizam ca structura acestui model de procedura nu este una atotcuprinzatoare, ci
contine elemente minimale si orientative, in conformitate cu prevederile legislative
in vigoare. Asadar, acolo unde se considera necesar, pot fi adaugate componente
suplimentare, particularitati ale entitatii, particularitati ce tin de organizarea interna
sau eliminate anumite informatii care nu se aplica entitatii.

Procedura documentata elaborata trebuie sa fie in conformitate cu structura
prevazuta in anexa nr. 2 din OSGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitdtilor publice si cu procedura de sistem privind elaborarea
procedurilor de la nivelul institutiei.

In cadrul entitatii se constituie, prin ordin al conducatorului entitatii, comisia de
disciplina care cerceteaza faptele sesizate ca fiind abateri disciplinare si propune
modul de solutionare a acestora prin individualizarea sanctiunilor disciplinare
aplicabile functionarului public care le-a savarsit sau clasarea sesizarii.

Comisia de disciplina are in componenta 3 membri titulari, functionari publici definitivi
numiti Tn functia publica pe perioada nedeterminata. Doi membri sunt desemnati de
conducatorul institutiei, iar al treilea membru este desemnat, dupa caz, de organizatia
sau organizatiile sindicale reprezentative ori de majoritatea functionarilor publici din
cadrul institutiei pentru care este organizata comisia de disciplina, in cazul in care
sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati in sindicat,
prin vot secret.

Pentru fiecare membru titular al comisiei de disciplina se desemneaza, in condittiile
prevazute, cate un membru supleant. Membrul supleant isi desfasoara activitatea in
absenta membrului titular corespunzator din comisia de disciplind, in cazul suspendarii
mandatului membrului titular corespunzator, respectiv in cazul in care mandatul
acestuia a incetat inainte de termen, in conditiile prezentei hotarari.

Membrii titulari si membrii supleanti ai comisiei de disciplina se numesc pe o perioada
de 3 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului.

Presedintele comisiei de disciplina se alege prin votul secret al membrilor titulari,
dintre acestia. In situatia in care nu se poate intruni majoritatea, va fi ales presedinte
membrul care are cea mai mare vechime in specialitatea juridica sau, in cazul in care
acesta nu exista, membrul care are cea mai mare vechime in functia publica.

Comisia de disciplina are un secretar si un supleant, numiti de conducatorul entitatii,
pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului. Secretarul comisiei de
disciplina si supleantul nu au calitatea de membri titulari ai comisiei de disciplina.

Prezenta procedura stabileste modul in care se realizeaza, la nivelul entitatii,
implementarea prevederilor HG nr. 1.344 din 31 octombrie 2007 privind normele de
organizare si functionare a comisiilor de disciplina, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv reglementeaza modul de constituire, organizare, functionare,
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componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale comisiei de
disciplina.

in conformitate cu prevederile HG nr. 1.344 din 31 octombrie 2007, procedura se
aplica in cadrul institutiei, in situatiile cdnd comisia de disciplina este sesizata, in
scris, de catre orice persoana care se considera vatamata prin fapta unui functionar
public.

Atributiile comisiei de disciplina sunt:

a) administrative;

b) functionale.

Pasii urmatori in defasurarea activitatii comisiei de disciplina sunt:

1. Sesizarea comisiei de disciplind

Comisia de disciplina constituita la nivelul institutiei poate fi sesizata de catre orice
persoana care se considera vatamata prin fapta unui functionar public.

Sesizarea se formuleaza in scris si depune in termen de maximum 1 an si 6 luni de la
data savarsirii faptei sesizate ca abatere disciplinara si trebuie insotita, atunci cand
este posibil, de inscrisurile care o sustin.

2. Audierile

Tn urmatoarea sedinta, membrii comisiei de disciplind audiaza persoanele citate, fiind
adresate intrebari, solicita lamuriri etc.

3. Administrarea probelor presupune analizarea probelor administrate in timpul
audierii de catre persoana care a formulat sesizarea si de catre functionarul public a
carui fapta este cercetata, precum si a probelor pe care comisia de disciplina le
considera necesare.

4. Dezbaterea cazului

Secretarul Comisiei de disciplina intocmeste convocatorul cu ordinea de zi pentru
dezbaterea cazului, care va fi semnat de presedinte si comunicat membrilor. Comisia
se intruneste pentru dezbaterea cazului.

Secretarul Comisiei de disciplina intocmeste convocatorul cu ordinea de zi pentru
dezbaterea cazului, care va fi semnat de presedinte si comunicat membrilor. Comisia
se intruneste pentru dezbaterea cazului.

5. Finalizarea cercetdrii administrative

in termen de 5 zile lucratoare de la finalizarea procedurii cercetarii administrative,
adica la incheierea dezbaterii cazului, comisia de disciplina intocmeste un raport
privind sesizarea in cauza.

6. Aplicarea si contestarea sanctiunii disciplinare

Raportul comisiei de disciplina se aduce la cunostinta persoanei care are competenta
legala de aplicare a sanctiunii disciplinare, persoanei care a formulat sesizarea si
functionarului public a carui fapta a fost sesizata.
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CAPITOLUL VI - CONCLUZII

Conducatorul institutiei sau o persoana autorizata de acesta asigura dezvoltarea,
imbunatatirea si mentinerea unui sistem de control intern pentru prevenirea riscului
de coruptie.

Pentru a asigura functionarea sistemului de control intern, conducatorul institutiei
trebuie sa:
% creeze un astfel de mediu de control in institutie care sa vizeze prevenirea

riscurilor de coruptie;
% asigure circulatia informatiilor si comunicarii privind prevenirea riscurilor de
coruptie;
% asigure instruirea salariatilor in materie de coruptie si conflict de interese;
% asigure monitorizarea sistemului de control intern.

Pentru a asigura crearea mediului de control institutional si identificarea, analiza si
evaluarea riscurilor de coruptie, conducatorul institutiei trebuie sa:

» evalueze daca institutia a stabilit obligatiile de serviciu ale fiecarui angajat
prin fisa postului, limitele de autorizare, procedura de luare a deciziilor,
responsabilitatea si procedura de urmarire a deciziilor;

> identifice functiile sau domeniile de activitate sau procesele din institutie
care sunt supuse riscului de coruptie;

» identifice riscurile de coruptie prin evaluarea posibilitatii (probabilitatii)
aparitiei lor si a impactului in cazul aparitiei riscului (consecintelor) luand in
considerare mecanismele de control existente, urmat de adoptarea masurilor
de prevenire a riscului de coruptie.

Tn plus, conducatorul institutiei trebuie sa:

v se asigure ca exista un cadrul procedural pentru angajati, ca acestia sa poata
raporta potentiale incalcari ale legislatiei (inclusiv eventuale acte de
coruptie), inclusiv masuri pentru a asigura anonimatul si protectia persoanei
care raporteaza;

v se asigure ca exista un cadrul procedural potrivit, in baza caruia angajatii
institutiei isi prezinta situatia in cazul unui conflict de interese, precum si
pasii ce trebuie urmati pentru ca atributiile lor sa fie indeplinite de un alt
angajat.

Pentru a promova circulatia informatiilor si a comunicarii cu privire la prevenirea
riscurilor, conducatorul institutiei trebuie sa se asigure ca angajatii sunt familiarizati
cu documentele de management relevante ale institutiei, cu regulamentele interne si
cu codul de etica.
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Pentru a educa angajatii a caror functie este expusa riscului de coruptie in ceea ce
priveste problemele de coruptie si de conflict de interese, se recomanda formarea
angajatilor care incep activitatea in institutie.

Conducatorul institutiei trebuie sa asigure imbunatatirea si monitorizarea sistemului
de control intern si sa evite orice lacuna identificata in sistemul de control intern in
timpul procesului de monitorizare.

Asa cum putem observa din continutul respectivului material, promotorul actiunii de
prevenire a coruptiei si de asigurare a unui mediu integru si etic la nivelul unei
institutii, este chiar conducatorul acesteia.

Etica si integritatea reprezinta teme majore atat la nivel national, cat si la nivel
global. Ne-am propus prin elaborarea acestui ghid, sa contribuim, alaturi de restul
institutiilor care au demarat actiuni in acest domeniu, la instituirea unei culturi a
integritatii in tara noastra. Trebuie sa retinem faptul ca succesul, fara integritate, nu
inseamna nimic. Asadar, in vederea atingerii unor standarde inalte care garanteaza
succesul, orice entitate are obligatia, atat prin conducatorul ei cat si prin personalul
angajat, de a promova si a sustine caracterul integru, prin respectarea valorilor morale
si a cadrului legislativ.

Fie ca realizam sau nu, coruptia ne afecteaza pe fiecare dintre noi, in diverse aspecte
ale vietii noastre, iar efectele negative ale acesteia se resimt zi de zi. Ne dorim
cresterea pe termen lung a integritatii in tara noastra, iar pentru atingerea acestui
ideal si pentru a putea combate imoralitatile, este necesar a se face demersuri
continue din partea societatii civile.

]
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